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SYNTHESE

La lettre de mission du directeur du cabinet du ministre fixe & l'inspection générale des affaires
culturelles le soin de dresser « un étar des lieux précis des missions et des activités des agences
régionales » intervenant dans le secteur du spectacle vivant « au regard de leurs objectifs et de leurs
moyens, d'évaluer l'impact de leur réle actuel sur les politiques publiques en faveur du spectacle
vivant et d'apprécier la place qu'elles seraient susceptibles d'occuper & I'avenir dans le développement
du partenariat entre ['Etat et les Régions, em prenant en compte l'évolution des politiques
territoriales ». La mission s'est déroulée en concertation réguliére avec I'Association des Régions de
France (ARF)

L'existence d'agences régionales intervenant dans les secteurs du spectacle vivant est loin d'étre un
phénomene isolé. Des organismes similaires existent en nombre équivalent dans le domaine du livre
et de {a lecture et dans une moindre mesure, dans celui du cinéma et de l'audiovisuel pour lesquels le
développement de structures autonomes, parfois incluant le livre, semblent se confirmer.

Créées pour les plus anciennes dans les années 70, au nombre de vingt au ler janvier 2012, les
agences régionales intervenant dans le domaine du spectacle vivant se sont au cours des derniéres
décennies enracinées au sein de I'espace régional.

Elles couvrent prés des trois quarts des régions métropolitaines. Ce nombre stable, voire en croissance,
est & mettre en perspective avec celle du réseau des associations départementales intervendnt dans le
méme domaine dont te nombre a fortement chuté au cours des deux derniéres décennies.

Ces agences sont devenues I'un des instruments de la politique culturelle des Régions, I’Etat en
constitnant le second partenaire : la moitié des conseils d'administration est présidée par un élu
régional et les Régions leur ont consacré en 2010 environ quatre fois plus de crédits que 1’Etat
(24,2ME Conseils Régionaux et 6,15 M€ Etat),

Cependant la participation financiére de PEtat conditionne l'existence de la majorité des
agences. On distingue trois groupes : le premier qui rassemble 60 % des agences bénéficie d'une
participation des DRAC située entre 25 % et 60 % du total des subventions publiques; le deuxiéme est
composé de cing agences pour lesquelles les DRAC interviennent essentiellement pour accompagner
leurs activités (entre 6 et 14 %); le troisieme est constitué de frois agences qui sont exclusivement
subventionnées par les régions.

Les transformations qu'ont connues les agences au fil des deux derniéres décennies, souvent au prix de
crises, sont a mettre en relation avec I’évolution des politiques d'aménagement du territoire dont
I'édification de nouveaux équipements ne constitue plus l'enjeu principal. Elles ont été amenées ou
incitées a se recentrer sur des fonctions jugées plus stratégiques tout en élargissant leur champ
d'intervention a I'ensemble du spectacle vivant. Quittant pour la quasi totalité d'entre elles le soutien
aux amateurs, elles ont réorienté leurs activités vers les professionnels.

La réussite ou I’échec de la mutation que globalement ces structures ont connu ont été lides aux
capacités des directeurs et de leurs équipes a I'effectuer, mais surtout a la pertinence des objectifs et a la
qualité de I'accompagnement dont elles ont bénéficié de la part des collectivités publiques.

11 ressort du constat de la mission que ces agences apportent une plus-value incontestable au
service du spectacle vivant. Au-dela de la diversité des fonctions et de I'importance inégale qui leur est
attribuée, leurs activités actuelles s'organisent en deux péles : un péle ressources/services et un pdle
opérationnel /appui accompagnement.



Le pble ressources/services constitue un véritable socle commun aux différentes agences. Il
rassemble les différentes fonctions de centre de ressources, d'observatoire et d'outil d'analyse utile &
I'élaboration des politiques culturelles territoriales, d'instrument d'expertise et d'évaluation auprés des
administrations régionales, de conseil et d'appui en ingénierie aux équipes artistiques professionnelles,
d'outil de promotion et de valorisation des opérateurs régionaux.

Le pdle opérationnel /appui accompagnement rassemble les activités assurées par les agences au
bénéfice des institutions et des professionnels de leurs territoires. Ces activités se répartissent selon
une ligne de partage qui, pour n'étre pas étanche, est néanmoins réelle : la formation des
professionnels d'une part, et le soutien 2 la création et 4 la diffusion des ceuvres d'autre part.

Ja moitié des agences régionales reconnait la formation professionnelle comme l'une de leurs missions
prioritaires.

Dans le domaine de Ja diffusion, leur activité s'exerce un premier niveau, dans le cadre de dispositifs
interrégionaux de soutien 2 la diffusion du spectacle vivant comme Rencontre a I '‘Ouest’ » (Bretagne,
Centre, Pays de Loire, Poitou-Charentes, Limousin), « Quint'Est » (Alsace, Lorraine, Champagnes-
Ardennes, Bourgogne), « Quand les régions s'en mélent ». Elles participent aux rencontres inter-
régionales de diffusion artistique (RIDA) organisées pour les programmateurs par 'ONDA ou dans le
cadre de dispositifs de coordination inter-régionale. Quatre des cing agences pour lesquelles l'aide & la
diffusion constitue 'une des missions prioritaires sont parties prenantes de la Charte de diffusion inter-
régionale avec 'ONDA.

Certaines apportent un appui technique aux équipes artistiques, aux lieux de diffusion ou aux
collectivités territoriales par le biais mise & disposition de parcs instrumentaux, de préts de matériels,
de conseils 4 I'aménagement de salles et d'accueil des réseaux d'opérateurs régionaux.

Au travers de leurs activités, notamment dans les domaines de la structuration professionnelle
régionale, de la formation et du soutien & la diffusion, elles ccuvrent 4 la mise en réseau et a Ia
professionnalisation des équipes artistiques, 4 la consolidation de I'emploi, et impulsent des
dynamiques de projets. Elles favorisent ainsi la transversalité des approches susceptibles de se
concrétiser par un croisement des disciplines artistiques, une meillenre prise en compte de la
faisabilité économique des productions et de leur rapport dés I'origine aux enjeux de diffusion.

Mais si le bilan d'activités des agences est largement positif, il a été constaté tout au long de la
mission qu'elles patissent souvent d'une grande méconnaissance de leur rdle effectif. Cela
s'explique notamment par un déficit de lisibilité et de valorisation de leurs actions.

Au sein de 'administration centrale du ministére, la perception des évolutions qu'elles ont accompli
et de leur role actuel est trés floue, les relations entretenues avec les agences passant essentiellement
par le canal de la Plate-forme interrégionale d'échange et de coopération pour le développement
culturel (PFI).

De leur cété, eertains syndicats d'employeurs — principalement le SYNDEAC mais aussi, de maniére
plus nuancée, le SYNAVI — estiment que «les missions des agences n'apparaissent pas clairementy,
qu'elles souffrent d'un «manque de transparence. lls craignent qu'elles soient «budgérivores», « que
les crédits sofent mal employés» et qu'elles « fassent écran » entre eux et les élus ou les représentants
de I’Etat. La Fédération Spectacle CGT ainsi que la déléguée générale de la CPNEF-SV, tout en
reconnaissant un role positif des agences, semblent également regretter la connaissance insuffisante
de l'activité de certaines d'entre elles.

Lors de la séance du 21 mars de la commission culture de I'ARF, a laquelle la mission a été invitée,
des interrogations ont été exprimées sur I'avenir des agences quant i leurs évolutions voire

1 Ces rencontres ont par exemple réuni en novembre 2011 & Angers 250 professionnels representant 86 structures de diffusion
et 66 equipes artistiques.



parfois méme a leur pérennité.

Pour leur part, sans étre unanimes, la majorité des directeurs régionaux des affaires culturelles
rencontrés et les représentants des conseillers spectacle vivant soulignent le role positif des
agences, majs confirment qu'il est, dans certaines régions, mal identifié par le milieu professionnel du
fait qu'efles ne font pas l'objet d'une stratégie construite et d'un discours explicite de leurs tutelles ou
d'elles-mémes.

Pourtant, il apparaitrait bien paradoxal que, contrairement 2 ceux du livre ou du cinéma et de
I'audiovisuel, le secteur du spectacle vivant se prive des compétences, des moyens et des services
offerts par ses agences.

Clest pourquoi il convient de rechercher des réponses concrétes aux difficultés quelles rencontrent,
dont les causes peuvent résider dans leurs organisations ou leurs statuts, dans I'exercice de tutelle par
les collectivités publiques et, d'une maniére générale, dans une absence de positionnement an niveau
national qui contribue sans conteste 2 les fragiliser.

Mais il faut aussi interroger sans cesse la pertinence de leurs missions au regard des besoins du
spectacle vivant et envisager les modalités de leur adaptation et de leur contributjon aux évolutions en
cours dont la plus notable est la réorganisation des compétences des collectivités ierritoriales au
bénéfice d'une meilleure convergence des politiques publiques

Dans le respect de la diversité des agences, des particularités de leur contexte régional, des
P g g
prérogatives de leurs tutelles la missions recommande les orientations suivantes :

Poursuivre I'adaptation des missions des agences aux enjeux prioritaires ou nouveaux :

— infléchir leurs missions opérationnelles vers I'accompagnement des équipes artistiques et la diffusion
des ceuvres

— mobiliser leurs compétences pour contribuer 4 Ia réforme des collectivités territoriales et a la relance
du partenariat avec P'Etat,

— participer & l'enjeu de I'éducation artistique et culturelle dans les Iycées.

La réussite de la mise en ceuvre des missions des agences implique de mieux associer les
professionnels 4 la définition de leurs orientations

renforcer les outils stratégiques de pilotage des agences

— mettre en place un pilotage concerté entre les Régions et I’Etat au moyen d'une charte nationale
— repositionner le suivi des agences régionales au sein de l'administration centrale du ministere
— fixer des orientations nationales aux DRAC pour le pilotage des agences qu'elles subventionnent

Refonder les missions et l'organisation de la «Plate-forme interrégionale d'échange et de
coopération pour le développement culturel » (PFI)

Au-dela de leurs différences, il est nécessaire que les agences mettent l'accent sur les fondamentaux qui
les rassemblent et donnent d'elles-mémes une vision commune et dynamique de leurs missions et de
leur 1ole effectifs. Elles doivent se doter d'un véritable organe fédérateur susceptible d'€tre non
seulement un lieu d'échange professionnel mais aussi un interlocuteur représentatif auprés des
collectivités publiques et un instrument de valorisation de leurs activités auprés d'elles et des
professionnels.
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Présentation de la mission

Objectifs

La lettre de mission du directeur du cabinet du ministre' fixe & I'inspection généralé des affaires
culturelles le soin de dresser « un état des lieux précis des missions et des activités des agences
régionales » intervenant dans le secteur du spectacle vivant « au regard de leurs. objectifs et de leurs
moyens, d'évaluer I'impact de leur réle actuel sur les politigues publiques en faveur du spectacle
vivant et dapprécier la place qu'elles seraiemt susceptibles d'occuper a ['avenir dans le
développement du partenariat entre I'Etat et les Régions, en prenant en compte ['évolution des
politigues terriforiales ».

Cette mission s'inscrit dans la suite du rapport® établi & la demande du Ministre de la culture et de la
communication par M. Jéréme Bou&t « 21 propositions pour relancer le partenariat entre PEtat et les
collectivités territoriales » dont la recommandation n® 9 indique : « Le ministére devraif redéfinir ce
qu'il attend aujourd'hui du partenariat avec ces agences et avec les régions qui les soutiennent. Cette
redéfinition devrait s'appuyer, comme cela est envisagé par la direction générale de la création
artistique, sur une évaluation préalable du réseau *».

Ainsi les objectifs de la mission sont-ils clairement poses : évaluer ces structures et mesurer leurs
capacités a é&tre, a ’échelon territorial, l'in des points d'appui d'une meilleure convergence des
politiques publiques en faveur du spectacle vivant.

C'est pourquoi la mission s'est déroulée en concertation réguliére avec 1'Association des Régions de
France (ARF), comme l'y invite la lettre de mission, confirmée par un courrier du directeur de cabinet
a M. Alain Rousset, Président de cette association® et Président du conseil régional d'Aquitaine. La
Présidente de sa commission culture, Mime Karine Gloanec-Maurin, a été consuliée et associée aux
différentes étapes des travaux ayant conduit 4 la réalisation du présent rapport dont les premiéres
conclusions ont fait l'objet d'un échange avec cefte commission en séance pléniére.

Le champ de la mission

Face 2 un foisonnement d'opérateurs & vocation régionale intervenant dans les différents domaines du
spectacle vivant la premiére question a été de déterminer le champ sur lequel devait s'exercer la
mission. Aprés consultation de différents partenaires et, sans mésestimer I'impact structurant pour leur
secteur des Poles régionaux des musiques actuelles, des Centres régionaux info-rock ou des Centres
régionaux de musiques et danses traditionnelles, le parti a été pris de se concentrer, & I'exception des
Missions-voix, sur les agences & vocation pluridisciplinaire ou directement issues du réseau des
associations régionales de développement musical et chorégraphique.

1] est en effet apparu que la plupart de ces associations & vocation spécialisée ne relevaient pas des
mémes problématiques en terme de positionnement au regard des collectivités publiques, de stratégie

1 Letire de mission : annexe I _

2 Rapport établi par M. Jéréme Bouét, Inspecteur général des affaires culturelles - octobre 2010

3 Pouwr procéder & celte redéfinition trois principes sont posés :
~ l'autonomie des agences, l'exercice de la tutelle ne devant pas se confondre avec ['instrumentalisation qui
expose au risque de para administrativité
— l'utilisation au miewx des compélences, denrée rare et précieuse; les agences connaissent bien leur territoire
et les milieux professionnels ; elles ont une capacité d'accueil de l'innovation et de l'expérimentation ainsi que
d'observation
— la mesure dans la définition des missions, qui ne doivent pas ére énoncées de maniére trop générale ou
étendues sans fin ; il ne parait ainsi pas souhaitable de demander aux agences de prendre des décisions de
subventionnement (comme le font les «arts councilsy régionaux britanniques).

4 Lettre 2 M. Alain Rousset Président de 'ARF : annexe 2



de développement et appelleraient, pour étre pertinentes des missions spécifiques,

Les vingt agences retenues dans le cadre de cette mission sont pour la plupart issues de deux grandes
branches, une branche Théatre/diffusion® et une branche Musique et Danse®,

Sans méconnaitre les héritages particuliers liés a leur origine, la mission a choisi de mettre l'accent sur
les problématiques liées a la situation et au devenir des agences régionales du spectacle vivant en les
rattachant moins a leur filiation historique’ qu'en les inscrivant dans les réalités actuelles des politiques
publiques qui se réorganisent au sein des territoires dans des contextes politiques et budgétaires en
pleine évolution.

Ces problématiques sont apparues également devoir étre étudiées dans une perspective incluant
I'ensemble des structures qui ont pour vocation de soutenir la création artistique — spectacle vivant
mais aussi livre ef vie littéraire, cinéma et audiovisuel - par des mesures d'aide 4 la production, a la
diffusion des czuvres auprés du public, & la formation des professionnels ainsi que par leur contribution
4 une meilleure connaissance de la vie professionnelle au moyen d'é¢tudes, de cartographies, de
collogues ou de rencontres.

Nées d'initiatives et selon des processus différents, traitant d'une grande variété de disciplines parfois
au sein d'une méme structure juridique et administrative, les agences du spectacle vivant, les agences
du livre et de la lecture ou celles intervenant dans le secteur du cinéma et de l'audiovisuel représentent
aujourd’hui un ensemble d'acteurs qui frappe par sa diversité mais aussi par une parenté d'objectifs et
de modes d'intervention.

Elles constituent a ’échelon des régions des instruments originaux dont les missions s'adaptent,
souvent au prix de crises difficiles en ce qui conceme le spectacle vivant, & un paysage d'institutions
culturelles qui, pour ne pas étre encore suffisamment équilibré, n'en est pas moins aujourd'hui tres
construit.

Dans ce contexte, la mission valide I'appellation générique d'agence pour ces structures intervenant
3 X g fa-)

5 Deux agcences régionales. en Alsace et en Aquitaine sont directement issues du thédtre.
L'agence culturelle d'Alsace (ACA) : en 1976 se créé en Alsace une association dont les missions initiales sont la

gestion d'un parc de matériel scénique et le soutien au théitre amateur.
L'office artistique de la région aquitaine (QARA) : en 1984 se créé I'association Place au thédtre, qui devient en 1988
Place qu thédtre, office de diffusion artistique de la région Aquitaine puis en 1992, ['office artistique de la région
aquitaine, faisani disparaitre la mention de diffusion.
Quatre agences sont nées de projets de diffusion :
L'office de diffusion et d'information artistique (ODIA) : créé en 1994 en Basse Normandie, rejoint en 1997 par les
partenaires publics de Haute-Normandie, 'ODIA est depuis l'origine un outil de diffusion dans et hors région.
ARCADI créé en 2004 par fusion de 2 associations (Ile de France opéra et ballet (IFOB) et thédtre et cinéma en lle de
France {THECIF) et accompagne les porteurs de projets de spectacle
Culture O Centre-Ateliers de développement culturel créé en 2008 par fusion du festival Excentnque et de Culture
O Centre (agence culturelle régionale sous forme d'EPA)
Réseau en scéne association musicale régionale créée en 1977, s'est dotée en 2005 d'un nouveau projet, davantage
tourné vers les professionnels et les problématiques de diffusion.
6 Agences issues du réseau des associations régionales de développement musical et chorégraphigue

En 1997 le DEPS a procédé & une enquéte auprés des associations régionales de développement musical et
chorégraphique qui a concerné 14 associations & savoir : ARCODAM en Bretagne, AREPAMA en Auvergne,
ASSECARM en Bourgogne, ARDIAM en Franche-Comté, ARIAM en Ile de France, ARAM en Languedoc-
Roussillon, ASSECARM en Limousin, ASSECARM en Lorraine, Domaine Musique en Nord-Pas-de-Calais,
ARCAMC en Pays de Loire, ASSECARM en Picardie, ARDIAM en Poitou-Charente, ARCAM en PACA, ARDIM
en Rhone- Alpes
A ce jour, 3 parmi ces 14 régions - Franche-Comté, Pays-de- Loire, Picardie - n'ont plus de structure partenarlaie avec
I’Etat intervenant dans les secteurs du spectacle vivant.
7 On en trouvera une remarquable synthése dans l'intervention de Bernard Maarek, directeur de I'agence des arts du
spectacle de Provence-Alpes-Céte d'Azur (ARCADE) au séminaire de la Plate Forme Interrégionale (PFT)  « Les
grandes étapes de I'évolution des structures régionales » - octobre 2009



dans le spectacle vivant. La définition du dictionnaire® indique, de maniére pertinente en P’espéce, qu'il
s'agit d'un «établissement servant essentiellement d'intermédiaire» et dont le r6le est d' «organiser un
ensemble par une combinaison d'éléments ».

L'enjeu de la mission sera & partir d'un état des lieux, d'évaluer la valeur ajoutée produite par les
agences au regard des crédits publics qui leur sont consacrés, d'examiner les conditions nécessaires
pour améliorer leur efficacité, d'envisager les perspectives de leur évolution et de leur coordination sur
le plan national.

Méthode

Un questionnaire détaillé a été élaboré par l'inspection générale en concertation avec 'ARF et adressé
au vingt agences régionales identifiées. Toutes les agences y ont répondu ce qui a permis 4 un premier
niveau d'enquéte de rassembler des données relatives a I'état des lieux.

Les directeurs d'agence en poste ont été auditionnés soit lors d'entretiens soit lors de rendez-vous
téléphoniques. '

Le coordonnateur de la Plate-forme interrégionale d'échange et de coopération pour le
développement culturel (PFI) et les membres du Conseil d'administration de cette association &
laquelle adhérent un grand nombre d'agences ont également été entendus.

Des élus, notamment dans le cadre d'une réunion de la commission culture 'ARF et des responsables
des directions des affaires culturelles des régions ont pu étre consultés.

L'inspection générale a également consulté de nombreux directeurs régionaux des affaires culturelles
et les représentants des associations de conseillers au spectacle vivant des DRAC.

Des représentants des syndicats d'employeurs ou de salariés du secteur ont été entendus : la
commission paritaire nationale emploi-formation du spectacle vivant (CPNEF-SV), la Fédération
CGT Spectacle, le SYNDEAC et [e SYNAVI.

La mission a enfin bénéficié du précieux concours des services de la direction générale de la création
artistique (DGCA), notamument de l'inspection de la création®,

8 Dictionnaire Fetit Robert
9 cf liste des personnalités auditionnées, annexe 3



I- Au cours des derniéres décennies. les agences culturelles se sont enracinées dans
I'esnace réoional

11 convient en premier lieu de constater que traversant des crises d'adaptation successives, les agences
régionales intervenant dans le domaine du spectacle vivant créées pour les plus anciennes dans les
années 70 et dont le nombre s'éléve 4 20 au ler janvier 2012, se sont au cours des derniéres décennies
enracinées au sein de l'espace régional.

La récente dissolution de FEPCC Spectacle vivant en Picardie et les interrogations qui pésent
actuellement sur les évolutions de deux agences importantes, Spectacle vivant en Bretagne et la
Nouvelle agence culturelle régionale en Rhone Alpes (NACRE ), ne peuvent occulter le fait qu'il s'agit
d'un ensemble d'opérateurs dont la dynamique est toujours restée active, comme en témoigne la
création en 2009 de Culture O Centre et en 2010 de 'dgence de valorisation économique et culturelle
du Limousin issues toutes deux d'une redéfinition et d'une réorganisation d'activités antérieures.

Pour la premiére fois en outremer, 'année 2012 verra la naissance d'une nouvelle agence, « ['Agence
régionale de développement culturel de Martinique ». Présentée « comme une étape magjeure du
développement culturel de l'ile, cette agence aura un réle prmczpalement d'ingénierie culturelle et
d'accompagnement de projets. Sans pour autant se substituer a la commission culture qui continuera d
attribuer des subventions aux porteurs de projets, elle servira de conseil auprés de la collectivité pour
la mise en place d'une politique culturelle et pour l'accompagnement au montage de projets portés par
des organismes privés ou publics'®»

Globalement, les agences régionales intervenant dans le domaine du spectacle vivant ont consolide
leur position parmi les opérateurs régionaux accompagnant les politiques publiques, le plus souvent
pour le compte commun des Régions et de I’ Etat. '

1-1 les compétences dévolues aux régions ont favorisé ’émergence d'opérateurs régionaux dans
différents secteurs socio-économiques

De fait, répondant & leurs compétences d'atiribution — développement économique, aménagement du
territoire, formation professmnnelle — les Régions se sont dotées d'opérateurs auxquels elles confient
pour tout ou partie la mise en ceuvre de politiques dédiées.

Dans le domaine du tourisme, c'est la loi'" qui a créé dans chaque région un comité régional du
tourisme qui assure pour le compte de la collectivité « le recueil, le traitement et la diffusion des
données relatives & l'activité touristique de la région » et « coordonne (...} les initiatives publiques et
privées dans les domaines du développement, de la promotion et de I'information touristiques ».

Sans qu'il s'agisse d'une obligation, nombre de régions ont également mis en place des agences
intervenant dans les domaines de l'environnement durable dont les missions sont l'observation, la
veille et I'analyse, l'information, et l'accompagnement de projets.

1-2 des agences culturelles se sont développées dans tous les domaines de la création

Le secteur de la culture n'a pas échappé & ce mouvement car, s'appuyant sur la compétence générale
des collectivités territoriales en ce domaine, les Régions ont choisi de soutenir des opérateurs
régionaux a vocation culturelle.

L'existence d'agences régionales intervenant dans les secteurs du spectacle vivant est loin en effet
d'stre un phénomeéne isolé. Des organismes similaires existent en nombre équivalent dans le domaine

10 Site http://www.gensdelacaraibe.org
11 code du tourisme (article L 131-3)



du livre et de la lecture et dans une moindre mesure'?, dans celui du cinéma et de Faudiovisuel pour
lequel le développement de structures autonomes, parfois incluant le livre, semblent se confirmer.

Il s'agit de Ecrit Cinéma Livee Audiovisuel (ECLA) en Aquitaine, de CICLIC la nouvelle agence
régionale du Livre, de [Tmage et de la Culture numérique de la région Centre née de la fusion récente
des EPCC « Centre Images » et « Livre au Centre », de la Maison de I'image en Basse-Normandie, du
Centre régional de ressources audiovisuelles ~CRRAV- en Nord-Pas-de-Calais, du Péle image en
Haute-Normandie. Il convient d'ajouter & cette liste les trois agences compétentes a la fois pour le
spectacle vivant et le cinéma ( ARCADI, ACA, ORCCA). Enfin, un projet de création d'un pble image
en Lorraine qui a fait l'objet d'un rapport de conseil et d'expertise de I'TGAC" est actuellement 3
I'étude.

La création ou l'appropriation de ces agences culturelles par les régions aprés leur accession au rang de
collectivités de plein exercice, a constitué une réponse au besoin de compléter le paysage culturel des
« institutions bdties » publiques ou privées - bibliothéques, librairies, cinémas, lieux de diffusion,
centres de création, labellisés ou non — et des acteurs professionnels de terrain par des « opérateurs-
leviers » chargés de contribuer 4 leur mise en réseau,  leur dynamique, 4 l'amélioration de la qualité
de leurs prestations.

Il apparait en effet, au deld des problématiques propres 3 chacun de ces domaines de la culture, que les
missions assurées par les 22 structures régionales pour le livre et la lecture, les 20 agences régionales
pour Je spectacle vivant ¢t les 5 agences pour le cinéma et l'audiovisuel se rattachent a un tronc
comimun.

Soutenir la création et la diffusion des ceuvres par 'aide aux auteurs et aux lieux, qu'il s'agisse de
bibliothéques, de librairies, de cinémas ou de théatres, ou encore de salons ou de festivals, se
constituer en cenires de ressources et en observatoire des contextes professionnels régionaux, réaliser
des études et établir des cartographies, organiser des formations, offrir conseil et accompagnement aux
professionnels sont en effet des fonctions partagées par les différentes agences culturelles.

Clest pourquoi Jes analyses sur les agences régionales intervenant dans les domaines du spectacle
vivant et sur les perspectives de leur évolution & moyen et long terme s'inscrivent nécessairement dans
le contexte plus global des opérateurs régionaux dans le champ, voire hors du champ, de ]a culture.

I-3 dans les secteurs du spectacle vivant, les vingt agences existantes couvrent prés des trojs
guarts des régions métropolitaines

Le tableau ci-dessous présente la liste et I'implantation géographique™ au ler janvier 2012 des 20
agences régionales répondant aux critéres définis par la mission.

12 Actuellement, dans la majorité des cas, les services des conseils régionaux assurent une gestion directe, notamment
du fonds de soutien.

13 Frangois Hurard, inspecteur général des affaires culturelles « Mission de conseil et d'expertise sur la création d'un
pdle images en Lorraine »; décembre 2011

14 Carte des agences régionales du spectacle vivant annexe n°4



Agences culturelles régionales, implantation par régions

Alsace .ACA — Agence culturelle d'Alsace
Aquitaine . OARA — Office artistique de la région Aquitaine
Auvergne . Le Transfo — Arts et culture
- Bourgogne . LAB - Liaison Arts Bourgogne
Bretagne . Spectacle vivant en Bretagne
Centre . Culture O Centre — Ateliers de développement culturel

Champagne-Ardenne

. ORCCA - Office régional culturel de Champagne-Ardenne

Corse

Franche-Comté

Iie-de-France

. ARCADI — Action régionale pour la création artistique et la diffusion
. ARIAM - Musique et danse

Languedoc-Roussillon

. Réseau en scéne

Limousin . ORACLIM — Observatoire régional des arts et de la culturel du Limousin
. AVEC- Agence de valorisation économique et culturelle du Limousin
Lorraine . ARTECA — Cenire de ressources de la culture

. Musique et danse en Lorraine

Midi-Pyrénées

Nord-Pas-de-Calais

. Domaine Musiques

Basse-Normandie

. ODIA — Office de diffusion et d'information artistique
. Musique en Normandie

Haute-Normandie

. ODIA — Office de diffusion et d'information artistique

Pays de la Loire

Picardie

Poitou-Charentes

. ARSV - Agence régionale du spectacle vivant

Provence-Alpes-Cote d'Azur

.ARCADE ~ Agence des Arts du Spectacle PACA

Rhone-Alpes

.NACRE - La Nacre — Nouvelle agence culturelle régionale

On observe que seules cing régions ne disposent pas d'agence : la Corse, la Franche-Comté, Midi-
Pyrénées, et les Pays- de-Loire auxquelles s'ajoute aujourd'hui la Picardie, la dissolution de 'EPCC
Spectacle vivant en Picardie étant effective depuis le 31 décembre 2011.

Sous réserve du projet évoqué précédemment pour la Martinique, on reléve également qu'il n'existe
pas d'agence dans les départements et territoires d'outre-mer"’.

Quatre autres régions disposent de 2 agences distinctes : I'1le-de-France avec 'ARIAM et ARCADI, la
Lorraine avec ARTECA et Musique et Danse, le Limousin avec ['ORACLIM et I'AVEC et la Basse
Normandie avec Musique et Danse en Normandie et '0ODI4 dont les activités s'exercent au sein des
deux régions normandes.

Bien qu'incompléte, la couverture des régions métropolitaines par les agences regionales est
importante, puisque 17 régions sur 22 en sont pourvues, soit prés des trois quarts. Elle est comparable
4 celle des agences régionales pour le livre et la lecture au nombre de 19'%, trois régions en étant
dépourvues : la Corse, 1'lle de France et les Pays-de-Loire.

15 Guadeloupe, Guyane, Océan Indien,Nouvelle Calédonie,Mayotte
16 Source : Fédération inter-régionale pour le livre et la lecture (FILL)



On remarque que la Corse et les Pays- de-Loire ne sont dotés d'agences ni dans le domaine du
spectacle vivant ni dans celui du livre et de la lecture alors qu'en Auvergne l'agence régionale « /e
Transfo » intervient dans ces deux domaines,

Dans les Pays de la Loire, aprés la fermeture d'une association de développement musical (ARCAM),
le conseil régional a fait le choix de ne pas créer d'agence afin de « conserver en direct la maitrise de
sa politique régionale ». Ce choix s'est accompagné de la création en 2009 d'une Conférence
régionale consultative de la culture (CRCC). Cette instance de dialogue avec les professionnels
couvre l'ensemble du champ culturel. Son fonctionnement est fondé sur la base de cing commissions
sectorielles par disciplines : arts visuels, cinéma, audiovisuel et média, livre et lecture, patrimoine,
spectacle vivant. Ces commissions sont composées d'¢lus, de représentants des professionnels de
chacun des secteurs et des services de la Région et de I’Etat. Elles traitent les différentes fonctions de
chacun des secteurs : production, formation, diffusion, transmission. Cing autres comimissions ont été
mises en place sur des thématiques plus transversales : économie et emploi, observation, relation aux
territoires et aux publics, émergences artistiques, collectivités publiques.

Il apparait cependant a ['issue de trois années de travail de ces commissions, actuellement en
renouvellement, que la question de la création d'agences soit soulevée par certains professionnels de la
région.

En définitive, malgré les disparitions, les transformations ou les secousses qui ont marqué leurs
trajectoires, venant en quelque sorte en confirmer l'utilité, le nombre des agences apparait comme
globalement stable, voire en croissance.

Cette évolution est & mettre en perspective avec celle du réseau des associations départementales
intervenant dans le secteur du spectacle vivant dont le nombre a fortement chuté au cours des deux
derniéres décennies (64 associations départementales répertoriées au ler janvier 1998'7, 52 en 2002%,
38 en 2011) soit un taux de couverture actuel des départements de l'ordre du tiers {36%).

1-4 les acences sont devenues I'un des instruments de la politique culturelle des Régions, I’Etat
en constitnant le second partenaire

2) Ia moitié des conseils d'administration des agences est présidée par un élu régional
Le tableau suivant présente le statut et la composition des conseils d'administration des agences.

La grande majorité des agences est constituée sous forme d'association de la loi de 1901. Seules trois
d'entre elles sont des établissements publics de coopération culturelle (EPCC) & caractére industriel et
commercial. Une seule d'entre elles, Culture O Centre, prend la forme d'un établissement public
régional & caractére industriel et commercial (régie personnalisée).

17 Source : rapport d'étude ERIES, octobre 1998 : « Les missions des associations régionales et des associations
départementales de développement musical et chorégraphiques »
18 Source : ministére de la culture DMDTS- Bureau de I'action régionale et de la déconcentration - « Syithése de

['enquéte sur les associations régionales et départementales de développement musical et chorégraphique » Anne

~ Fleury, chargée d'étude
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Gouvernance des agences

Statut Présidence Composition du conseil d'administration
Représentants | Représentants | Représentants | Personnalités Représentants
des Conseils d'autres de I’Etat qualifiées/ des personnels
régionaux Collectivités représentants
publiques des
professionnels
Alsace : .
ACA —Agence Association de Eiu 3 8 2 4
droit local
Aquitaine )
OARA Association 1501 PQ 6 i 14+1 CESER"
(consuitatif)

Auvergne ; .
Le Transfo —Arts et | Association 1901 Elu 1 AG des Adhérents
culture
Bourgogne : Association 1901
Musique danse PQ 4 4 10
Bretagne : EPCC (EPIC) PQ 3 3 2
Spectacle vivant
Centre : EPIC (régie) £l 11 2 6 2
Culture O Centre
Champagne-Ardenne : | Association 1901 PQ 8 4 13+ 4 CESER
ORCCA
lle-de-France : .
ARCADI EPCC (EPIC}) Elu g 1 2 4 2
ARIAM Association 190] Elu 1 2 5
Languedoc- Association 1901 PQ AG3 5 2 1l
Roussiilon : AG sans CA
Réseau en scéne
Limousin :
ORACLIM Association 1901 PG 2 3 2 §+1 CESER
AVEC Asscciation 1901 PQ 1t 10
Lorraine ; .
ARTECA EPCC Eiu 7 | 4 2 1
Spectacle vivant en Association 1901 Elu 4 4 4
Lorraine 5
Nord-Pas-de-Calais : Association .
Domaine Musiques 1901 Elo 10 9 9 27
Basse-Normandie : )
Musigue en Association 1601 Elu 4 3 3 2
Normandie
Basse et Haute-
Normandie : Association 1901 PQ 10 8 4 32
ODIA
Poitou-Charentes
ARSY Association 190} PQ 6 4 3 4
Provence-Alpes-Cote .
d'Azur: Association 1901 Elu 3 3 3 12
ARCADE
Rhéne-Alpes
NACRE Association 19¢] PQ i H 21

Source IGAC d'aprés les questionnaires remplis par les agences

19 CESER : conseil éconemique, social et environnemental régional
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S'ils constituent le plus souvent des instances de dialogue entre les collectivités publiques et les
professionnels, les CA des agences montrent Jeur lien fort avec les conseils régionaux.

On reléve en efiet que :

— La présidence du conseil d'administration est attribuée & part égale entre élus et personnalités
qualifiées, soit 10 élus et 10 personnalités qualifiées.

— Le conseil régional est toujours représenté au conseil d'administration®, souvent massivement.

— La DRAC est représentée dans la grande majorité des conseils d'administration, 4 quatre exceptions
prés : le Transfo, Culture O Centre, AVEC et 'ORCCA.

~  Les autres collectivités publiques, notamment les conseils généraux ou les capitales régionales, sont
également représentées dans la majorité des cas (13).

— Les professionnels (artistes, programmateurs, responsables de lieux, universitaires) sont le plus
souvent représentés. Bien que majoritaires dans la moitié des conseils d'administration, on note acet
égard, la trés grande disparité des modalités de leur représentation aux conseils d’administration qui
peut étre réduite (ARCADI, ARIAM, ARSV) ou nombreuse (ODIA, NACRE, OARA, Domaine

Musiques ...).

b) En 2010, les Régions ont globalement consacré aux agences environ quatre fois plus de crédits
que ’Etat

Le tableau suivant présente une synthése des subventions apportées aux agences par les différentes
collectivités publiques au cours des années 2008, 2009 et 20107

Evolution des subventions publiques apportées aux agences en M€ (2008-2010)

Subventions Subventions Subventions
Conseils régionaux ministére de la culture Conseils généraunx
2008 20,8 58 1,44
2009 235 5,71 1,35
2010 24,2 6,15 0,92

Source IGAC d'apreés les questionnaires remplis par les agences

20 A titre consultatif pour Nacre
21 Voir tableaux détajllés en annexe n°5



Les données budgétaires indiquées ci-dessus doivent éfre considérées avec précaution : en premier
lieu, elles ne correspondent pas & un périmétre identique puisqu'au cours de la période on a assisté & la
création d'une nouvelle agence, Culture O Centre, dont les financements apparaissent en 2009. En
second lieu, elles peuvent inclure des subventions exceptionnelles liées a la réalisation de projets
ponctuels, comme des études par exemple. :

Enfin, les financements indigués ne concernent pas exclusivement le spectacle vivant pour les agences
dont les champs d'intervention excédent ce secteur et/ou n'en recouvrent qu'une partie. On signalera en
particulier le cas de I'Agence culturelle d'Alsace qui a bénéficié en 2010 d'une subvention de la DRAC
de 306 000€ essentiellement affectée au FRAC dont Pagence a la gestion, seuls 19 000€ étant réservés
au spectacle vivant.

Toutefois, ils confirment nettement la position globalement dominante occupée par les régions dans le
financement des agences.

On ne dispose pas d'éléments suffisants permettant d'apprécier 'évolution des financemerts
Régions/Etat de maniére précise. Néanmoins une enquéte réalisée en décembre 1997 par le
Département des études et de la prospective du ministére permet d'apporter un éclairage®.

Cette enquéte renseigne sur les financements attribués par les collectivités publiques en 1995 a 14
associations régionales de développement musical et chorégraphique® dont certaines se sont
transformées en agences régionales, ou bien ont confribué a leur fondation & l'occasion de
restructurations ou de fusions, ou bien encore ont disparu.

subventions publiques apportées aux associations régionales de développement musical el chorégraphique

1995 Subventions Subventions Subventions
Conseils régionaux Etat Conseils généraux
En francs 26.775.000 F. 30.330.000 F. 1.774.000 F.
Conversion en € 4,082,177 € 4.624.180 € 270.468 €

Source DEPS

Sans éire en mesure, a I'évidence, d'établir une comparaison entre ces 2 groupes dont les périmétres ne
sont aucunement homogeénes, on reléve cependant qu'en l'espace de 15 ans le partenariat entre I'Etat et
les collectivités territoriales, proche de la parité en 1995 pour les associations considérées, a
profondément évolué en 2010 concernant les agences régionales, qui sont devenues l'un des outils de
politique culturelle auprés desquels les Régions se sont fortement investies et dont I’Etat demeure
aujourd’hui le second partenaire.

¢) cependant la participation de I’Etat conditionne I'existence méme de la majorité des agences

En effet, si I'approche globale des financements publics aux agences montre le fort investissement
budgétaire des régions, une comparaison plus fine au cas par cas entre les apports des collectivités

22 Evaluation des associations départementales et de associations régionales de développement musical et
chorégraphiques — tableaux d'exploitation de l'enquéte par guestionnaires - Présentation proviseire au 8/12/1997

23 ASSECARM Bourgogne- ARAM Languedoc Roussilion- ARDIAMC Poitou-Charente- ARIAM lie-de-France-
ARCAM Pays de la Loire- ARCODAM Bretagne - Domaine Musique Nord-Pas-de-Calais — ARDIM Rhdne-Alpes
— ARCAM-PACA- AREPAMA Auvergne- ARDIAM Franche-Comté- ASSECARM Picardie - ASSERCARM
Iimousin — ASSECARM Lorraine.



territoriales et de I’Etat révéle des situations de partenariat trés contrastées.

Pour en clarifier la lecture, en prenant & nouveau I'année 2010 pour référence, on distingue 3 eroupes :
5 group

=>» le premier groupe, le mieux doté par I’Etat, rassemble 60% des agences
Celles-ci bénéficient d'un soutien de I’Etat pour ieur fonctionnement et leurs activités se situant eatre
25% et plus de 50% de la totalité des subventions publiques®. Le tableau suivant en présente la liste
par ordre décroissant de la part de I’Etat.

Agences bénéficiant de subventions de ! 'Etat entre 25% et plus de 50% de la totalité des subventions publiques- exercice 2010

Agences Collectivités territoriales Etat
Conseils régionaux Conseils généraux

ARTECA Lorraine 281.000€ 41,6 % - - 395.000 € 58,4 %o
ORACLIM Limousin 100.000 € 44.4 % - - 125.000€ 55,6 %
LAB Bourgogne 400.000 € 49,5 % - - 408.500 € 50,5 %
NACRE Rhéne Alpes %08.420 € 50,3 % - - 897.194 € 49,7 %
SV Losraine 293.080€ 54 % - - 250.000 € 46 %
ARCADE PACA 925.000 € 33,6 % 30.000 € 1,8 % 770.000 € 44,6 %
ARSYV Poitou Charente 555300 € 551 % 10.000 € 1% 442,500 € 43,9 %
SV Bretagne 826.000 € 63,2 % - 480.700 € 36,8 %
Réseau en Scéne Languedoc- 610.000 € 56 % 110.000 € 10,3 % 365.000 € 33,6 %
Roussillen .

Domaines musigues NPC 782.882 € 66 % 23.750 € 2% 374.000€ 31,7 %
ARIAM lle de France 1.216.691 € 70,5 % 26.900 € 1.6% 482077€ 27,9 %
Musique en Normandie 390.893 € 65,4 % 56460 € 9,5 % 150.000 € 251%

Source IGAC d'aprés les questionnaires remplis par les agences

Ce groupe, le mieux doté par I"Etat, est composé de deux catégories d'agences : les 2 Observatoires
dont I’Etat est le premier financeur et les 10 agences « héritiéres » du réseau des associations
régionales de développement musical et chorégraphique créées dans les années 1970-1980 a I'initiative
du ministére de la culture.

> le deuxiéme groupe est composé de cing agences dont le fonctionnement repose pour
I'essentiel sur les collectivités territoriales

Le fonctiomnement et les activités de ces agences sont massivement assurés par les collectivités
territoriales, les financements apportés par 1°Etat venant davantage en appui complémentaire 4 leurs

activités,

Le tableau suivant présente en la liste par ordre décroissant de la part de P’Etat.

24 Rappel : comme précédemment, les montants indigués dans ce tableau et les suivants inciuent le cas échéant les
subventions exceptionnelles apportées par les collectivités territoriales et/ou I"Etat
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Agences Collectivités territoriales Etat
Conseils régionaux Conseils généraux
ODIA Normandie 785.000€ 74,6 Y% 121.000 € 11,5% 146,000 € 13,9 %
ACA - Alsace 1.867.915€ 68,8 % 539.998 € 19,9 % 306,226 €% 11,3 %
QARA Aquitaine 1.400.000 € 892 % - - 170.000 € 10,8 %
Transfo Auvergne 950.000 € 94 % - - 60.400 € 6 %
ARCADI lle de France 5.290.000 € 94,1 % - - 331.000 € 59 %

Source IGAC d'aprés les questionnaires remplis par les agences

Hormis le Transfo - qui constitue un cas particulier né d'une rupture de partenariat entre la région et la
DRAC - ces agences dont la filiation reléve soit d'un projet originel lié au théatre (ACA et OARA),
soit d'un projet de diffusion (ODIA et ARCADI), se sont développées a linitiative principale des
collectivités territoriales.

> Je troisiéme groupe est constitué de trois agences, 'ORCCA, Culture O Centre et ' AVEC
auxquelles I’Etat n'apporte aucune participation financiére.

Agences Collectivités territoriales Etat
Conseils régionaux Conseils généraux
ORCCA Champagne-Ardenne 3.000.000 € 100% - -
Culture O Centre 2.596.977 € 100% - -
AVEC Limousin®* 1028 762 100% - -

Source IGAC d'aprés les questionnaives remplis par les agences
q g

Les agences ont recu au total, en 2010, plus de 3 1ME de crédits publics.

La structure des financements publics apparait trés hétérogéne tant du point de vue de leur montant
entre agences que de leur clef de répartition.

On observe que les 4 agences les mieux dotées (ACA, Culture O Centre, ORCCA, ARCADI )
mobilisent prés de 13,4M€ en provenance massivement des Régions, pour plus de 12,75M€, P’Etat
leur apportant 0,64ME€.

Les contributions Régions/Etat aux 16 agences restantes, c'est a dire plus des trois quarts, se situent en

revanche 4 11,3M€ pour les Régions et 5,5M€ pour I’Etat.

1-5 les effectifs des acences doivent étre évalués au resard de lenrs missions et de I'importance de
leur région

La diversité des champs disciplinaires, des actions assurées et des dimensions régionales respectives
ne permettent pas, dans le cadre de la présente mission, de réaliser une analyse comparative entre elles
quant au niveau et & la structure de leurs effectifs. L'évatuation de l'adéquation entre les ressources
humaines disponibles (en nombre et en compétences) ne peut étre légitimement effectuée que par
agence, ou par région en cas d'existence de plusieurs agences dans la méme région, au regard des

25 Dont seulement 19.000€ pour le spectacle vivant, la subvention de I"Etat se portant essentiellement sur le FRAC
geré par 'ACA
26 En 2011 la DRAC a apporté & AVEC une subvention de 12 542 € au titre d'une opération concernant la lecture
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mandats qui leurs sont atfribués.

A l'exception des agences de cing régions, lle de France, Rhéne Alpes, PACA, Bretagpe et Centre, la
lecture du tableau fait apparaitre que les personnels se consacrant au spectacle vivant forment dans

I'ensemble des équipes légeres.

Effectifs permanents 2010

Nombre total de PP ETP Personnel ¥ spécifiquement
incluant CDD de droit affectés au SV
commun

Alsace :
ACA - Agence 31 29 4 (PP}
Aquitaine :
OARA 10 9,86
Auvergne :
Le Transfo — Arts et culture 14 13 12 ETP
Bourgogne :
Liaisons Arts Bourgogne (LAB) 12 9.5 2,64 ETP
Bretagne :
Spectacle vivant 20 18,7 18,7 ETP
Centre :
Cuiture O Centre 16 16 16
Champagne-Ardenne : '
ORCCA a5 33 8
Ile-de-France :
ARCADI 28 28

18,48 ETP
ARIAM 21 18,48
Languedoc-Roussillon :
Réseau en scéne 11 8,67ETP
Limousin :
ORACLIM 4 3,16
AVEC 19 17,5 Environ 6
Lorraine :
ARTECA 5 3
Spectacle vivant en Lorraine 10 8 8 ETP
Neord-Pas-de-Calais :
Domaine Musiques 19 15,6 12,1 ETP
Basse-Normandie :
Musigue en Normandie 9 S PP
Basse et Haute-Normandie :
ODIA 11 8,5 ETP
Poitou-Charentes :
ARSY 14 10,31 ETP
Provence-Alpes-Cote d’Azur :
ARCADE 28 24 24 ETP
Rhéne-Alpes :
NACRE 28 24,98 24,98 ETP

© Source IGAC d'aprés les questionnaires remplis par les agences

27 Hors formateurs et intermittents sur production
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11 les asences apportent une plus-value incontestable au bénéfice du spectacie vivant

2- 1 les acences se sont adaptées aux évolutions de leur environnement. souvent au prix de
transitions difficiles ou de crises

Les agences régionales comptent parmi les structures du spectacle vivant qui ont subi les plus fortes
évolutions quant & la définition de leurs missions, ce qui a entrainé des transformations importantes
d'organisation et une adaptation des compétences des personnels a de nouveaux métiers.

Réforme des missions, des modes de gouvernance, des statuts, de dénomination, fusion d'associations
ou démembrement de certaines fonctions ont marqué la vie de la plupart des agences qui composent
aujourd'hui un paysage trés diversifié dont les évolutions, sans doute, sont loin d'étre achevées.

Il n'est guére d'agences, en effet, qui n'aient connu de sérieuses remises en cause de leurs activités,
voire traversé des crises graves. Le rapport d'étude ERIES® déja cité indiquait en 1998 « actuellement
ces associations, pour la plupart reconnues sur le terrain et intégrées a la politique culturelle des
collectivité territoriales, semblent avoir du mal a remouveler leurs champs d'intervention. Pour
certains, partenaires comme dirigeants de ces associations, elles traversent ume sorte de crise
existentielle ».

Ce terme de « crise existentielle » traduit le climat de doute prévalant a I'approche des années 2000 sur

fa pérennité de ces structures régionales. Celle-ci a en particulier concerné les agences issues des

associations régionales musique et danse, dont la vocation initiale a été de mettre en place le réseau-
des associations départementales et de développer par tous moyens la vie musicale et chorégraphique.

Elles ont joué un rdle déterminant depuis leur création jusqu'a la fin des années 90 en suscitant
limplantation sur leur territoire d'institutions ou d'opérations nouvelles dans les secteurs de la diffusion
(festivals, rencontres, orchestres, ensembles musicaux et vocaux, compagnies..), de la pratique amateur
(Centres d'art polyphonique, Centres régionaux de pratique amafeur.) et de l'enseignement
(établissements d'enseignement notamment en milieu rural, plans régionaux de formation...).

On note que les agences qui ne sont pas issues de ce réseau - mais trouvent leur origine dans une
démarche provenant du thétre ou dans une volonté de soutenir Ja diffusion - n'ont pas non plus €te
exemptes de périodes difficiles.

La réussite ou I’échec de la mutation que globalement ces structures ont connu ont été lides aux
capacités des directeurs et de leurs équipes 4 l'effectuer, mais surtout 4 la pertinence des objectifs et a
la qualité de I'accompagnement dont elles ont bénéficié de la part des collectivités publiques.

Ainsi, 'ARIAM lle de France, Spectacle vivant en Lorraine, Liaison Art Bowrgogne ou 'ARCADE en
Provence-Alpes-Cote- d'Azur illustrent des parcours d'adaptation qui, pour n'avoir pas toujours été
faciles, ont éte réussis.

A contrario, illustrées par la récente démission de son directeur, les difficultés actuelles rencontrées par
la NACRE en Rhone-Alpes - née en 2008 de la fusion de deux associations de missions et de culture
différentes : I'AMDRA (Agence musique et danse Rhéne-Alpes) et I'ARSEC (Agence Rhone-Alpes de
services aux entreprises culturelles) - appellent de la part de la DRAC et du Conseil régional, qui n'ont
paradoxalement que voix consultatives au conseil d'administration, une implication commune et suivie
dans la redéfinition des objectifs de cette agence et des moyens de leur mise en ceuvre.

Les agences ont globalement montré leur capacité a se réformer pour s'adapter aux transformations
politiques et culturelles des territoires. Ces transformations sont fondamentalement liées a I’€volution

28 « Les missions des associations régionales et des associations départementales de développement musical et
chorégraphiques »
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progressive des politiques d'aménagement du territoire dont I'édification de nouveaux équipements ne
constitue plus I'enjeu principal.

Bien que n'étant pas toujours répartis de maniére équitibrée, les équipements existants constituent
aujourd’hui & I’échelon régional des ensembles conséquents au regard des capacités budgétaires des
collectivités publiques qui recherchent désormais davantage la mise en ceuvre de coopérations et de
fonctionnements en réseau, l'amélioration de Ja qualité de leurs prestations et de leur accessibilité
auprés de publics diversifiés, que l'augmentation de leur nombre.

C'est pour étre en mesure d'apporter des réponses concrétes a cette situation nouvelle prise en compte
par les coliectivités publiques que les agences ont été amenées ou incitées & se recentrer sur des
fonctions jugées plus stratégiques tout en élargissant leur champ d'intervention a l'ensemble du
spectacle vivant, voire au-deld. Ce mouvement s'est trouvé accéléré par les processus d'implication
croissante des conseils régionaux et de réformes de l'administration centrale du ministére de la
culture #.

2.2 sauf exception, les acences interviennent au bénéfice de I'ensemble des disciplines du
spectacle vivant

Le tableau suivant présente une synthése des champs disciplinaires sur lesquels interviennent les
différentes agences.

Champs disciplinaires

Spectacle vivant Autres champs disciplinaires

ACA— Alsace Musique - Thédtre - Danse Cinéma et andiovisuel - Arts plastiques
OARA Aquitaine Musique — Cirque - Théétre - Arts de la rue - Danse Arts visuels assaciés au Spectacle vivant
Transfo Auvergne Musique — Théatre - Danse Livre

LAB Bourgogne

Musique — Cirque ~-Théétre - Arts de la rue - Danse

SV Bretagne

Musique -Cirgue - Théétre - Arts de la rue - Danse

Cﬁlture O Centre

Spectacle vivant

ORCCA Champagne- | Spectacle vivant Livre - Art visuel - Cinéma
Ardenne :

ARCADI Ile-de- Danse — Chant - Opéra - Théétre Arts numériques

France

ARIAM lle-de-France

Musique et danse

Réseau en scéne
Languedoc-Roussillon

Musique — Cirque - Théétre - Arts de iz rue -
Danse

ORACLIM Limousin

AVEC- Limousin

Spectacle vivant

Arts plastiques — Cinématographie ~ Livre -
Meétiers d'art — Architecture

Spectacle vivant

Tous a l'exception du Livre

ARTECA Lotraine

Tout Je champ culturei

SV Lorraine

Musique, danse, thédtre, arts de larue

Domaine Musiques
Nord-Pas-de-Calais

Musique - (largissement progressif 5V)

Musigue en Musique
Normandie
ODIA Normandie Théitre - Arts de la rue — Musiques — Cirque - Danse

29 création d'une délégation  la danse au sein de Ja direction de la musique et de 1a danse; création de la direction de la
musique, de la danse, du thétre et des spectacles -DMDTS-)
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ARSV Poitou- Théatre - Arts de la rue — Musique — Cirque -

Charentes Danse

ARCADE PACA Musique - Danse - Arts de la rue — Théatre -
Cirque

NACRE Rhéne-Alpes | Musique - Arts de la rue ~ Danse — Cirque - élargissement vers l'image ¢t la vidéo
Théétre '

Source IGAC d'aprés les questionnaires remplis par les agences

1l apparait que fa quasi totalité des agences traite aujourd'hui de 'ensemble des disciplines artistiques
du spectacle vivant.

Seules™ '"ARIAM Ile-de-France spécialisée pour ia musique et la danse et Musigue en Normandie
(Basse-Normandie) pour la musique dont les activités demeurent concentrées sur un nombre restreint
de champs disciplinaires font exception. On observe que, dans ces deux cas, il existe dans la region
considérée une autre agence pluridisciplinaire.

On reléve, d'autre part, que plusieurs d'entre elles agissent au-deld du champ du spectacie vivant et
couvrent d'autres secteurs de la culture : outre les deux Observatoires, ARTECA en Lorraine et
Oraclim en Limousin qui ont par nature une vocation large sur le secteur culturel, trois autres agences
I'ACA (Alsace), 'ORCCA (Champagne-Ardenne) et le Transfo (Auvergne) interviennent dans les
secteurs du livre, des arts plastiques et des arts visuels, du cinéma et de I'audiovisuel.

La dynamique d'élargissement des champs disciplinaires des agences, au-dela du spectacle vivant,
apparait toujours & ’ceuvre : on note que des ouvertures sont en cours vers les arts visuels, le
numérique, I'image ou la vidéo dans d'autres agences, comme / 'OARA, ARCADI, AVEC, ou la NACRE
et que des questionnements sont présents dans certaines régions sur ['opportunité de procéder 4 de
nouvelles fusions ou restructurations.

2-3 leurs missions s'orcanisent anjourd'hui en deux pdles : un pdle ressources/services et un
pble opérationnel /appui-accompagnement

On soulignera, & regret, qu'il n'existe aucune présentation sous forme de synthése des activités
annuelles des agences, ni d'évaluation de leur impact.

La mission, & partir du dépouillement des questionnaires, de recherches sur leurs sites internst et des
entretiens s'est efforcée d'en présenter une lecture organisée’.

Au dela de la diversité des fonctions et de I'Nmportance inégale qui leur est aftribuée, il ressort que
celles-ci s'organisent en deux grands pdles d'activités : un pdle ressources/services et un pdle
opérationnel.

Conséquence en partie de la loi du 13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, on
remarquera au préalable que les agences régionales ont trés majoritairement réorienté leurs actions an
bénéfice exclusif des professionnels et n'interviennent plus directement auprés des amateurs, la
responsabilité de ce secteur étant apparue devoir étre relayée par des structures départementales ou
municipales.

30 Domaine Musiques (Nord-Pas-de-Calais) jusqu'alors consacré 4 la musique est actueliement engagé dans une

démarche d'élargissement progressif 4 'ensemble du spectacle vivant

31 Tableau des missions annexe n°6
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a) Un pole ressources/services
Ce péle d'activités constitue un véritable socle commun aux différentes agences.

1l rassemble les différentes fonctions « services » exercées par les agences en qualité de centre de
ressources, d'observatoire et d'outil d'analyse utile & I'élaboration des politiques culturelles territoriales,
d'instrument d'expertise et d'évaluation auprés des administrations régionales, de conseil et d'appui en
ingénierie aux équipes artistiques professionnelles, d'outil de promotion et de valorisation des
opérateurs régionaux.

Comme le montre le tableau ci-dessous la trés grande majorité des agences assure pour tout ou partie
ces différentes fonctions qui, pour la plupart d'entre elles comptent parmi leurs 3 missions prioritaires.

Missions ressources/services

Nombre total d'agences assurant cefte | Nombre d'agences pour lesquelles cette
Nature de la mission mission mission figure parmi les 3 missions
prioritaires
centre de ressources du spectacle vivant 17 14
observation des réalités et problématiques
artistiques et culturelles régionales en vue
d'epporfer les analyses nécessaires &
I'élaboration des politiques culturelles et 15 14
déclairer les choix des décideurs et acteurs
culturels
coopération technique auprés des
administrations régionales {programme
d'évaluation, expertises techniques, 17 13
contributions 4 des commissions ou des
dispositifs d'intervention,....)
dont animation et/ou secrétariat :
- de la COREPS 5 4
- de la conférence régionale du spectacle 6 3
vivant
ingénierie de prajet, conseil aux équipes et
professionnels de la cuiture des territoires 16 14
ou 4 la pratique amateur
valorisation ou promotion des opérateurs 15 10

Sowrce IGAC d'aprés les questionnaires remplis par les agences
P q i g

Dans ce premier pdle, on identifie quatre grandes fonctions bien distinctes @ une fonction de centre de
ressources, une fonction d'observatoire, une fonction d'analyse & l'appui de I'élaboration des politiques
culturelles territoriales, une fonction de conseil et d'aide en ingénierie aux équipes artistiques
professionnelles.

=3 la fonction de centre de ressources

La presque totalité des agences assure cette fonction. Elle est fondée sur la collecte, I'exploitation et la
circulation de l'information. Ce service se concrétise principalement au moyen d'un site internet plus
ou moins développé selon les régions ainsi que par une lettre d'information périodique numérique ou
sur support papier. 11 convient de souligner la qualité générale de ces productions dont on citera, a titre
d'exemple, les réalisations des agences de Poitou-Charentes, de Bretagne, de Languedoc-Roussillon
ou d' Alsace.



Le site est actualisé a partir d'une veille des sites nationaux référents et de diverses sources
documentaires. 11 rend compte de l'actualité juridique, des dispositifs publiques de soutien, des
rencontres professionnelles nationales ou régionales, des ressources Emploi-Formation, des études et
diverses sources documentaires . I ressort toutefois de l'examen des ressources proposées un risque de
redondance, notamment concernant les fiches-outils, qui devrait pouvoir étre évite.

Le site de l'agence constitue également une précieuse base de données de P'actualité culturelle
régionale sous la forme d'agenda des événements culturels et d'annuaire des professionnels. 11 concourt
4 la promotion et & la valorisation des opérateurs régionaux et favorise ainsi l'attractivité de la région.

De plus, une dizaine d'agences régionales du spectacle vivant assure 'administration régionale de la
base de données du Réseau Information Culture (R.I.C.), coordonné nationalement par la Cité de la
Musique. Sont recensés dans cette base de données mise en réseay, les organismes et structures ainsi
que les personnalités intervenant dans les domaines du spectacle vivant, du livre, de Maudiovisuel, et
des arts visuels.

Outre les cotisations des structures adhérentes, trois fédérations participent au financement du réseau
(la Fédération Arts vivants et départenents, \a Plate-forme interrégionale d'échange et de coopération
pour le développement culturel, la Fédération interrégionale du livre et de la lecture) sous 'égide de la
DGCA. Il semble que ce dispositif n'assure pas une couverture compléte du territoire ni un acces
grand public alors que sa réalisation implique une charge de travail importante.

Compte tenu des remarques faites & ce sujet par plusieurs directeurs d'agences il paraitrait utile
d'envisager de diligenter une mission spécifique 4 ce sujet.

w» 1a fonction d'observatoire

Elle représente également une mission largement partagée par les agences. Le regard porte
principalement sur l'emploi culturel régional, l'état des lieux de la production artistique et des
structures existantes, l'économie du secteur et notamment le recensement des financements publics.

Les travaux visant & une connaissance de la situation de l'emploi systématiquement engages de
maniére trop éclatée par région & la suite de la « crise de lintermittence » de 2003 semblent désormais
mieux cadrés nationalement sur la base des préconisations méthodologiques de la commission emploi
du Conseil national des professions du spectacle (CNPS), des concertations dans le cadre du groupe de
travail spécialisé de la Plate-forme interrégionale (PFI) ainsi que des travaux de I'Observatoire

Prospectif des Métiers et des Qualifications du Spectacle Vivant (OPMQ-SV).

Les agences réalisent également, 4 la demande des COREPS, de J]a DRAC ou des Conseils régionaux
des études thématiques de nature diverse. Des fiches synthétiques de présentation de ces études
figurent sur le site Internet de la PFI.

A 1a suite d'une premiére étude réalisée par 'ARCADE sur les financements publics de la culture en
PACA, une étude interrégionale sur les financements culturels publics, subventionnée et pilotée par la
direction générale de la création artistique (DGCA) (Btat, Régions, Conseils Généraux, villes de plus
de 10.000 habitants et intercommunalités associées) est en cours. Elle est réalisée dans le cadre d'un
partenariat entre la DGCA et des cing agences régionales de Lorraine, PACA, Rhone-Alpes, Poitou-
Charentes et Languedoc-Roussillon.

=» Ia fonction d'analyse 2 'appui de I'élaboration des politiques culturelles territoriales
Y PP P q

Les agences peuvent étre amendes 4 jouer un role d'accompagnement technique des stratégies
publiques régionales et territoriales. Certaines le font & un premier niveau en assurant le secrétariat
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général des COREPS¥ ou des Conférences régionales du spectacle vivant, favorisant ainsi ia
consolidation de ces instances de dialogue.

Mais cet apport en ingénierie au services des politiques culturelles se concrétise aussi par un renfort
utile & leur mise en cuvre. Ce fut le cas parfois pour I'élaboration des schéma départementaux de
développement des enseignements artistiques.

Certaines agences sont plus particuliérement mises a contribution 4 cet égard et sont appelées a mettre
leurs capacités d'expertise et d'évaluation aupres des administrations régionales. A titre d'exemple a
nouveau, on citera

—L'ARTECA analyse 4 la demande de la DRAC ou de collectivités territoriales certains dispositifs
culturels territoriaux (développement cuiturel du Pays de Briey, impact économique du Théétre du
Peuple de Bussang en préparation du renouvellement de la convention de partenariat, ingénierie de
I'évaluation dans e spectacle vivant en partenariat avec 'AC4, agence culturelle d'Alsace.

_L'ARCADE a réalisé en 2011 une mission relative & la préfiguration d'un service de soutien a la
professionnalisation de la filiére «arts visuelsy; elle participe aux dispositifs de 1'économie solidaire
sur ]a base d'une convention avec la Chambre régionale de l'économie sociale et solidaire (CRESS);
elle s'engage en partenariat avec la Maison méditerranéenne des sciences de I'homme (MMSH) a
participer & la réalisation de l'inventaire du patrimoine culturel immatériel dans les domaines de sa
compeétence.

— Réseau en scéne a contribué pendant deux ans, notamment & partir de l'animation de la COREPS
Languedoc-Roussillon, & I'élaboration pilotée par la. DRAC et la région dune «charte
d'accompagnement des ceuvres et des équipes artistiques professionnelles du spectacle vivant 53»
signée en avril 2011 par vingt quaire collectivités, la DRAC, la Région, les départements et cing
syndicats professionnels. Cette charte précise le socle commun caractérisant les modalités
dlintervention des collectivités publiques en soutien 4 la création et 4 la diffusion des ceuvres et des
équipes artistiques selon quatre axes détaillés : aides 4 la production, résidences artistiques, mobilités
des équipes, évaluation artistique.

=> La fonction de conseil et d'appui en ingénierie aux équipes artistiques professionnelles

Cette fonction revét des formes variables selon les agences, allant du conseil personnalisé ou aux
équipes artistiques, a l'animation de réseau ou 4 l'organisation de rencontres professionnelles
thématiques.

Nombre d'entre elles apporte leurs concours aux efforts de professionnalisation du secteur, notamment
dans la gestion de la production-diffusion et dans le renforcement des synergies. Il s'agit d’ceuvrer, en
liaison avec les partenaires publics, au développement d'expérimentations permettant de dépasser la
seule dimension financiére des aides pour agir en amont sur les problemes structurels : aides a la
mutualisation, groupements d'employeurs, moyens communs mis & disposition, réseau de diffusion,
bureaux de production, recherche solidaire de recettes propres (fonds de dotation, mécénat).

b) un pble opérationnel

Le second pble rassemble les activités opérationnelles assurées par les agences au bénéfice des
institutions et des professionnels de la culture de leurs territoires. Ces activités se distribuent selon une
ligne de partage qui, pour n'étre pas €tanche, est néanmoins réelle : la formation des professionnels
d'une part et le soutien & la production et a la diffusion des ceuvres d'autre part.

32 A noter l'animation conjointe de la COREPS du Languedoc-Roussillon par Réseau en scéne et Languedoc-
Roussilion Cinéma :
33 Voir annexe n°7
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Missions opérationnelles

Nature de la mission Nombre total d'agences assurant cette | Nombre d'agences pour lesquelles cette
mission mission figure parmi les 3 missions
prioritaires
formation professionnelle pour ies artistes,
techniciens et encadrants des pratiques
amateurs, dans tous les domaines du 13 10
spectacle vivant
soutien & la création par des coproductions
de spectacles et des résidences 7 4
aide 2 la diffusion en région : co- 6 5
réalisation, organisation de manifestations
ou tournées
aide & la diffusion hors région 8 5
organisation de manifestations régionales 13 7

Source IGAC d'aprés les questionnaires remplis par les agences
P g

=¥ la formation continue des professionnels

Ia moitié des agences régionales reconnait Ja formation professionnelle comme l'une de leurs missions
prioritaires. Mais la grande majorité des agences n'en est pas moins enregistrée régulierement en tant
qu'organisme de formation.

Elles agissent au moyen du conseil personnalisé (orientation professionnelle, parcours individualisé),
mais aussi sur un plan collectif par I'analyse des besoins et la cartographie des offres.

Elles apportent ainsi leur concours technique & I'¢]laboration et au suivi des dispositifs régionaux de
formation des secteurs professionnels dans le cadre des contrats d'objectifs emploi-formation (COEF
Rhéne-Alpes, Bretagne, PACA) ou dans la presque totalité des régions dans le cadre des accords
régionaux d'action de développement de Pemploi et des compétences (ADEC) conclus pour le
spectacle vivant mais aussi dans sept d'entre elles pour l'audiovisuel, entre I’Etat, les conseils
régionaux, les organisations professionnelles, les CPNEF et I'AFDAS.

Mais surtout certaines agences, plus particuliérement en PACA, en Ile-de-France, en Alsace et en
Lorraine agissent directement en tant qu'opérateur de formation principalement dans les domaines de
l'administration, de la gestion de la production et de la diffusion mais aussi, pour certaines, en
formation continue artistique.

Par exemple, 'ARIAM Tle de France dont les missions sont d' « apporter une expertise ay service des
politiques culturelles territoriales » et détre « acteur de la formation professionnelle pour la
démocratisation des pratiques artistiques » propose « a la carte » pour la saison 2011-2012 plus d'une
trentaine de stages - direction et vie de I'établissement d'enseignement artistique, direction de pratiques
collectives, pédagogie, improvisation ...-. Elle organise également des « formations sur site » pour les
conservatoires, les associations, les réseaux professionnels, les communautés d'agglomération ou de
communes, les villes. Ce type de formations congues « sur mesure » peuvent prendre la forme de
journées rencontre, de stages de groupes ou de « coaching ».

=»  le soutien 4 la production et i la diffusion des ceuvres

A un premier niveau, les agences participent a l'aide  la diffusion dans le cadre de dispositifs
interrégionaux de soutien & la diffusion du spectacle vivant soit en étant présentes aux renconires
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inter-régionales de diffusion artistique (RIDA) organisées pour les programmateurs par 'ONDA™ soit
dans le cadre de dispositifs de coordination inter-régionale sur la production ou la diffusion :
« Rencontre & I'Ouest™ » (Bretagne, Centre, Pays de Loire, Poitou-Charentes, Limousin), « Quint'Est»
(Alsace, Lorraine, Champagnes-Ardennes, Bourgogne), « Quand les régions s'en mélent » (Rhéne-
Alpes, PACA, Auvergne) mais aussi transfrontaliers, & travers le dispositif de structuration de la
diffusion « Convivencia Pyréndes Méditerranée » (Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées, Aragon,
Catalogne).

De maniére plus opérationnelle, quatre des cing agences*® pour lesquelles l'aide 2 la diffusion constitue
F'une des missions prioritaires sont parties prenantes de la Charte de diffusion inter-régionale avec
'ONDA.

1l s'agit de 'O4RA, de 'ODI4, de Réseau en scéne et dARCADI. Les spectacles choisis collectivement
par les signataires de la Charte font l'objet d'un soutien conjoint lorsqu'ils sont présentés hors de leur
région d'origine. Les lieux qui les accueillent bénéficient du dispositif ONDA de « garantie financiére »
pour compenser une partie du déficit encouru et d'une prise en charge des frais de voyage par l'agence
régionale d'implantation de l'équipe artistique.

Plusieurs agences participent aux comités d'experts d'attributions des aides 4 la création ou & la
diffusion, certaines comme 'ORCCA ou 'ARCADE assurent l'instruction préalable des demandes.

En Languedoc-Roussillon, Aquitaine, Alsace, Normandie et Ile-de-France, les agences agissent
prioritairement, avec une efficacité reconnue, au service de la diffusion, impliquant dans certains cas
une faculté de coproductions.

Ainsi concernant la diffusion des équipes artistiques régionales :

L'ODIA dispose d'un éventail d'instruments d'intervention. Il soutient la diffusion par le biais de
garanties financiéres pour les lieux et d'aides directes aux équipes artistiques pour les tournées hors
région, des aides a la reprise, des aides 4 la résidence.

L'ACA accompagne les équipes artistiques dans la réalisation de projets de création en mettant a leur
disposition, en résidence, un plateau de répétition quipé pour la danse, le théatre et la musique. Dans
le domaine de la diffusion, I'agence assure notamment la gestion du dispositif « Les Régionales » qui
organise sur la base d'aides sur toute la chaine de production la tournée de dix huit spectacles dans une
quarantaine de communes d'Alsace.

Réseau en scéne apporte son soutien & la diffusion, sous la forme de garanties financiéres, aupres des
programmateurs par des aides & l'accueil d'une ceuvre, des aides a la série permettant d'augmenter le
nombre de représentations par spectacle ainsi que par des aides au coft artistique. L'agence met
I'accent se faisant sur son expertise quant i I'adéquation entre 1’ceuvre et son lieu de diffusion.

Elle délivre par ailleurs des bourses & [a mobilité des structures professionnelles.

L'OARA apporte un soutien  la création par des coproductions d'une vingtaine de spectacles et environ
vingt-cing résidences. Par ailleurs, elle anime un collectif « Créa'fonds », composé de lieux de
diffusion et de collectivités publiques, d'équipes artistiques et de partenaires financiers privés, qui
soutient solidairement, en financement ou en industrie, la production et la diffusion du spectacle
yivant. L'office co-réalise plus de 150 représentations sur la base exclusive de contrat de cession avec
le licu d'accueil. 11 favorise la diffusion des spectacles sélectionnés par des opérations de rencontres et
de visionnages pour les programmateurs.

34 rapport IGAC : L'ONDA au milieu du gue, Evaluation de I'Office National de Diffusion Artistique.

Marie Bertin et Gilles Butaud - Avril 2008

35 Ces rencontres ont par exemple réuni en novembre 2011 a Angers 250 professionnels représentant 86 structures de
diffusion et 66 équipes artistiques.

36 I'ACA n'est pas adhérente a ce dispositif.



L'ARCADI dispose, en complément des dispositifs de la région, d'aides a la production, d'aides a la
diffusion ainsi que d'aides & I'action artistique. Elle organise le « festival Nemo » en vue de présenter
les ceuvres multimédia qu'elle coproduit ainsi que la manifestation « hors saison » afin de promouvoir
les compagnies de danse. Elle a, par ailleurs, mis en place un dispositif de mutualisation Les Plateaux
Solidaires offrant pour une quarantaine équipes artistiques une quinzaine de lieux de répétition.

De maniére générale, il ressort des entretiens de la mission que les actions de ces agences tendent 2 se
fonder sur I'animation des réseaux qu'elles suscitent, sur l'accompagnement du processus production
-diffusion, sur les mutualisations qu'elles favorisent et les effets leviers qu'elles provoquent.

Comme le montre le tableau suivant, ces missions opérationnelles peuvent aussi étre complétées par
un appui technique apporté aux équipes artistiques, aux lieux de diffusion ou aux collectivités
territoriales par le biais mise & disposition de parcs instrumentaux, de préts de matériels, de conseils 2
I'aménagement de salles et d'accueil des réseaux d'opérateurs régionaux.

Missions d'appui technique

Nature de la mission Nombre total d'agences assurant cette | Nombre d'agences pour lesquelles cette
mission mission figure parmi les 3 missions
prioritaires

Parc instrumental et matériel scénique

prét ou location de matériel. 8 5

conseils techniques pour l'aménagement

de salles 3 3

sidee ou support technique de réseaux

d'opérateurs et d'organisations 9 5

Source IGAC d'aprés les questionnaires remplis par les agences
P g pLis p g

Enfin, une minorité d'agences est amenée, généralement a la demande du conseil régional, a assurer
I'organisation de manifestations régionales. C'est le cas de Cultwre O Centre avec le festival
« Excentrique », de '4RSV de Poitou Charentes avec le festival des artistes amateurs 1000 et une
scénes, de 'ARCADE avec les renconires régionales des musiques traditionnelles Assemblade et de
Spectacle vivant en Lorraine avec le Forum des musiques nouvelles.

2-4 le bilan des activités des agences est largement positif mais celles-ci souffrent d'un véritable
déficit de reconngaissance ‘

L'état des Heux réalisé™2 l'occasion de la mission a permis de cerner les réalités que recouvrent
aujourd’hui les agences régionales intervenant dans les domaines du spectacle vivant tant du point de
vue de leur organisation, de leurs moyens humains et budgétaires, de leurs missions et de leurs
activités.

1l conduit & estimer que leur bilan est largement positif.

Les agences régionales participent, 4 l'effort de structuration du secteur et de consolidation de I'emploi
artistique. Elles ont profondément réorienté leurs activités pour se transformer progressivement en
facilitateur, en « ensemblier » selon la judicieuse formule empruntée 4 Jo&l Brouch, directeur de
'OARAY.

37 « Artiste qui crée des ensembles décoratifs » -Petit Robert, ou encore « Assure la mise en place, le montage,
l'assemblage et les mouvements de décors et d'accessoires entre les différentes scénes ou différents spectacles-
Répertoire Opérationnel des Métiers et des Emplois-ROME.),
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Au travers de leurs activités, notamment dans les domaines de la structuration professionnelle
régionale, de la formation et du soutien a Ja diffusion, elles ceuvrent a Ja mise en réseau et & la
professionnalisation des équipes artistiques et impulsent des dynamiques de projets.

Elles favorisent ainsi la transversalité des approches susceptibles de se concrétiser par un croisement
des disciplines artistiques, une meilleure prise en compte de la faisabilité économique des productions
et de leur rapport dés l'origine aux enjeux de diffusion.

Cependant, il a été constaté tout au long de la mission qu'elles pétissent souvent dune grande
méconnaissance de leur role effectif qui s'explique notamment par un déficit de lisibilité et de
valorisation de leurs actions.

Au sein de I'administration centrale du ministére, la perception des évolutions qu'elles ont accompli et
de leur réle actuel est trés floue, les relations entretenues avec les agences passant essentiellement par
le canal de la Plate-forme interrégionale d'échange et de coopération pour le développement culturel
(PFI). Cette carence a été de fait & Porigine de la demande initiale de mission de I'TGAC sur le sujet.

De leur cbté, certains syndicats d'employeurs — principalement le SYNDEAC?® mais aussi, de maniére
plus nuancée, le SYNAVI — estiment que «les missions des agences n'apparaissent pas clairementy,
qu'elles souffrent d'un «mangue de transparence. Ils craignent qu'elles soient «budgétivoresy, « que
les crédits soient mal employésy et qu'elles « fassent écran » entre eux et les €lus ou les représentants
de "Etat.

La Fédération Spectacle CGT ainsi que la déléguée générale de la CPNEF-SV, tout en reconnaissant
un rdle positif des agences, semblent également regretter l'insuffisante lisibilité de l'activité de
certaines d'entre elles.

Lors de la séance du 21 mars de Ja commission culture de 'ARF®, 4 laquelle Ja mission a ét€ invitée,
des interrogations ont été exprimées sur l'avenir des agences quant & leurs évolutions voire parfois
méme 4 leur pérennité.

Ont été soulevées en particulier les questions de l'expertise artistique considérée comme devant
« rester dans les services » des régions et des DRAC, de la pertinence de leurs actions de formation
intervenant dans un secteur concurrentiel, de la qualité des relations qu'elles entretiennent avec les
professionnels de leur territoire. ‘

Pour leur part, la majorité des directeurs régionaux des affaires culturelles rencontrés et les
représentants des conseillers spectacle vivant soulignent le role positif des agences, mais confirment
qu'il est, dans certaines régions®, mal identifié par le milieu professionnel du fait qu'elles ne font pas
I'objet d'une stratégie construite ni d'un discours politique explicite de la part de leurs tutelles ou
d'elles-mémes.

Pourtant, il apparaitrait bien paradoxal que, contrairement & ceux du livre ou du cinéma et de
l'audiovisuel, le secteur du spectacle vivant se prive des compétences, des moyens et des services
offerts par ses agences.

38 note annexée n® §

39 Voir la fiste des membres présents en annexe

40 Par exemple, le directeur d'ARTECA écrivait dans son bilan d'activité 2009 : «dprés cing anndes d'existence, le
projet de 'EPCC s'est certes développé, mais est toujours confronté & des problémes de lisibilité voire de légitimité de
son action au niveau régional ».
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IIT — Les agences deoivent poursuivre leur adaptation aux évolutions des politiques
publigues

Le premier enjeu est donc de rechercher des réponses concrétes aux difficultés qu'elles rencontrent,
dont les causes psuvent résider dans leurs organisations ou leurs statuts, dans l'exercice de tutelle par
les collectivités publiques et, d'une maniére générale, dans une absence de positionnement au niveau
national qui contribue sans conteste a les fragiliser.

La mission a diagnostiqué plusieurs séries de difficultés, diversement rencontrées selon les agences,
auxquelles elle propose des solutions.

Le second enjeu est d'envisager la contribution que les agences pourraient apporter au regard des
évolutions en cours dans l'organisation des compétences des collectivités territoriales et du contexte
budgétaire contraint qui incite & une plus grande convergence des politiques publiques.

Ces propositions s'organisent en trois thémes.

Le premier traite des missions et des activités des agences en vue, en premier lieu, de faire ressortir
celles qui apparaissent prioritaires dans le contexte actuel du spectacle vivant et d'ouvrir, en second
lieu, des perspectives sur les champs nouveaux ol leurs compétences pourraient s'exercer.

Le second théme concerne 'exercice de tutelle par les collectivités publiques dont il a ét€ constaté
qu'il mérite d'étre renforcé et clarifié, notamment au plan national, par une meilleure définition des
missions stratégiques qui leur sont assignées au sein des dispositifs publics en faveur du spectacle
vivant.

Enfin la refondation, par les agences elles-mémes, d'un véritable organe fédérateur susceptible
d'étre non seulement un lieu d'échange professionnel mais aussi un interlocuteur représentatif aupres
des collectivités publigues et un instrument de valorisation de leurs activités aupres delles et des
professionnels, constitue le troisiétme théme.

3-1 Perspectives d'évolution des missipns des agences

Sur le plan régional, l'efficacité et I'évaluation de I'activité de chaque agence ne peuvent étre fondées
qu'a partir d'une détermination précise des missions qui leur sont atiribuces, des priorités assignées
mais aussi des limites clairement exposées de leurs attributions par le conseil régional et la DRAC,
lorsqu'elle en. est partenaire.

Dans la Lettre d'information du réseau culture, Frangois Deschamps, Président de I'Association
nationale « Culture et départements», soulignait les difficultés que pouvaient ressentir certains
directeurs d'agences:

« Le directeur dume agence culturelle régionale, avec ses trois patrons (le DRAC, le Président de
Région et son propre Conseil d'administration), doit avoir une notion trés claire des objectifs assignés
& sa structure. Mais s'ils ne sont pas clairs ou qu'ils doivent les inventer lui-méme pour qu'aprés on
lui reproche, cela devient complexe. Avant de vechercher le directeur idéal, peut-éire les tutelles ont-
elles intérét & prendre le temps de réfléchir en amont & la définition précise des missions qu'elles
souhaitent voir -ou non- confier & leur agence™. »

Cependant au-deld des objectifs et des missions qui doivent étre clairement fixés & chacune des
agences par leurs tutelles au regard des spécificités régionales, la définition d'orientations nationales
apparait également nécessaire.

41 Extrait de la Letire d'information du réseau culture n°327 - décembre 2011
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Ainsi les recommandations proposées ci-dessous procédent d'une analyse d'ordre général sur le
devenir des agences et n'ont pas vocation, dans un paysage aussi diversifié, & s'appliquer & toutes les
agences, sans discernement.

Le propos est de nourrir la réflexion des élus et de leurs services, du ministére de la culture -
administration centrale et DRAC - des directeurs d'agence eux-mémes, chacun ayant bien conscience,
dans le contexte budgétaire présent, que l'adéquation la plus fine entre les missions des agences, les
besoins des territoires et ceux de la profession est une exigence incontournable.

11 est vrai que des interrogations sur l'avenir des agences ont été formulées par les membres présents
de la commission culture de 'ARF, résumées par I'un d'entre eux par la formule : « quelles agences
pour le XXIéme siécle 7 ».

Celles-ci, on I'a observé, ont su se transformer au fil des derniéres décennies pour s'adapter aux
évolutions des contextes politiques et culturels. Sans doute cefte capacité d'adaptation est-elle
consubstantielle & la nature méme des agences : rester en éveil, &tre & I'écoute, anticiper les nouveaux
besoins pour étre prétes & y répondre doit rester le fil conducteur de leurs trajectoires.

Dans cette perspective trois grandes orientations sont proposées, directement liées aux besoins
prioritaires du spectacle vivant, aux évolutions de l'organisation des compétences des collectivités
territoriales, 4 la nécessité de préparer le public de demain.

a) infléchir les missions opérationnelles des agences vers I'accompagnement des équipes
artistiques et Ia diffusion des ceuvres

Si la question centrale du spectacle vivant réside bien aujourd'hui dans I'amélioration de sa diffusion et

dans P'élareissement de ses publics, il apparait que les agences qui ceuvrent en ce sens apportent une
2 P P ge

plus-value indéniable, venant en complément des interventions relevant des autorités publiques.

De fait, de plus en plus d'agences font de l'accompagnement des acteurs du spectacle vivant un
objectif prioritaire. Par exemple, dans un dossier recent de son journal, «/'affiit », 'ARSV de Poitou-
Charentes, témoigne de cette prise de conscience :

« Dans un contexte de crise qui se traduit par une précarisation accrue des artistes (...) mais nourrit
également des inquiétudes chez l'ensemble des professionnels du spectacle vivant, les agences
culturelles régionales sont, aujourd 'hui, contraintes de revoir leur positionnement. Naguére plutét
enclines & développer un certain nombre de dispositifs et a définir des critéres auxquels les
compagnies devraient répondre afin de pouvoir 5y insérer, elles privilégient désormais une auire
notion, celle de ’accompagnement. Si cette fagon d'appréhender les réalités du secteur se démarque
de ce que l'on appelle communément une « logique de guichet » elle permet également de
reconsidérer la velation aux artistes et aux professionnels et d’qffirmer une aufre approche™»

A l'occasion du choix d'un nouveau directeur, la DRAC et le conseil régional de Bretagne réfléchissent
3 inscrire cette orientation parmi les misstons prioritaires de l'agence qui aura & accompagner la
diffusion 4 tous les niveaux, de larégion 2 l'international.

Concernant les activités opérationnelles actuellement exercées par les agences, la mission estime que
clest vers un renforcement de l'accompagnement des artistes, une amélioration de la circulation des
ceuvres et I'élargissement des publics, que les réflexions prospectives devraient s'orienter.
(recommandation n°1)

Aussi les objectifs suivants devraient-ils étre réaffirmés :
~ maintien du ciblage sur I'accompagnement des professionnels

42 1'affit avril 2012: dossier établi par Marie-Agnés Joubert
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— soutien & la diffusion des ceuvres et la mobilité des équipes artistiques (régionale, inter-régionale,
européenne, internationale)

— renforcement des actions au contact direct avec les équipes artistiques @ conseils, mise en réseau,
formation continue et emploi

— recentrage des activités de formation sur les besoins spécifiques de 'emploi régional, non couverts
par l'offre du marché concurrentiel, sur les dispositifs de professionnalisation-structuration et
mutualisation du secteur et sur le conseil et l'orientation de formation continue & la fois
personnalisés, mais aussi par la participation & 'élaboration des plans régionaux de formation
continug

—accompagnement des politiques publiques au moyen d'études, d'activités d'observation; animation et
secrétariat des COREPS, des conférences régionales du spectacle vivant ou de toute autre instance
locale de coopération inter-collectivités

Toutefois, la situation des trois régions, lle de France, Lorraine et Limousin, qui comptent deux
agences appellent un commentaire particulier.

Les deux agences, ARTECA — Centre de ressources de la culture en Lorraine et OR4ACLIM —
Observatoire régional des arts et de la culturel du Limousin, dont les missions ne comportent pas de
d'activités opérationnelles posent des questions spécifiques. On observe que dans ces deux régions il
existe une autre agence comportant de telles missions : Spectacle vivant en Lorraine et AVEC en
Limousin. Dans les deux cas, leurs directenrs entretiennent des relations de travail positives,
g'attachant 4 rechercher des complémentarités et & valoriser réciproquement leurs travaux.

Considérant le caractére réduit des effectifs de ces deux agences (5 salariés pour ARTECA et 3,16 ETP
pour ORACLIM) il apparait que la réunion de ces équipes au sein d'une seule structure régionale
mériterait d'étre réellement examinée (recommandation n°2). Non seulement elle pourrait induire des
économies d’échelle mais, réalisée dans de bornes conditions, elle serait un facteur d'enrichissement
réciproque pour les persomnels et assurerait un meilleur équilibre structurel des ensembles ainsi
constitugs.

En Limousin, le périmétre des missions d'AVEC, qui excéde notablement e champ de la culture,
constitue une condition devant impérativement étre, au préalable, résolue.

La dimension de la région et la richesse du tissu des institutions culturelles de 11le de France
expliquent ['existence deux agences importantes dont les missions sont a la fois bien distinctes et
complémentaires. L'ARIAM positionnée sur la formation et ARCADI sur laccompagnement des
compagnies offrent un ensemble de services équilibré. La question de leur rapprochement ou de leur
fusion reléverait d'un choix de stricte opportunité.”

b) mobiliser les agences pour qu'elles contribuent  la réforme des collectivités territoriales et a
Ia relance du partenariat avec PEtat

Le rapport Bougt, déja cité « 2] propositions pour relancer le partenariat entre I ‘Etat et les
collectivités territoriales dans le domaine. culturel » en expose les bénéfices attendus : la convergence
des politiques publiques, la proximité, la préparation de l'avenir.

Le rapport fait figurer les agences régionales parmi les instruments de la « boite & outils a utiliser pour
que chaque territoire invente son modéle de partenariat». (...) « Une dizaine d'agences, comme
I'drcade en PACA ou la NACRE en Rhone-Alpes, ont une bonne capacité d'expertise et de conseil. En
Poitou-Charentes, ' cagence régionale du spectacle vivanty anime, & la satisfaction générale, la
conférence régionale du spectacle vivani »,

29



Comme il a été rappelé plus haut, « Le ministére devrail redéfinir ce qu'il attend aujourd'hui du
partenariat avec ces agences et avec les régions qui les soutiennent. Cetle redéfinition devrait
s'appuyer, comme cela est envisagé par la direction générale de la création artistique, sur une
évaluation préalable du réseau ».

L'« évaluation préalable du réseau » des agences présentée dans le présent rapport confirme les
compétences de leurs équipes en matiere d'observation et de ressources, leur connaissance du terrain
acquise grice & leurs activités opérationnelles, leur souplesse, leurs capacités d'innovation et
d'adaptation, toutes qualités qui les désignent pour devenir des acteurs précieux au service de ce
partenariat rénové.

Outre la relance du partenariat entre I'Etat et les collectivités territoriales, la loi de réforme des
collectivités territoriales® de décembre 2010 incite également 2 leur confier un réle dans la mise en
ceuvre des nouvelles coopérations territoriales au sein desquelles la culture devra trouver sa place.

La loi instaure en effet une nouvelle organisation des coliectivités territoriales qui prévoit de leur
attribuer des compétences exclusives ou des compétences partagées. Maintenue pour les seules
communes, la clause de compétence générale sera supprimée pour les départements et les régions 4
compter du ler janvier 2015, sauf pour les compétences relatives au tourisme, i la culture et au sport
qui resteront partagées entre les communes, les départements et les régions.

Afin de faciliter la clarification des interventions publiques sur le territoire régional et de rationaliser
I’organisation des services des départements et des régions, la loi prévoit la possibilité d’élaborer
conjointement entre la région et les départements qui la composent un projet de schéma d’organisation
des compétences et de mutualisation des services.

Ce schéma devra organiser la répartition des compétences entre les deux collectivités, I’ organisation de
Jeurs interventions financiéres et la mutualisation de leurs services. L’adoption de ce schéma pourra
écarter la régle du non cumul des subventions du département et de la région prévue par article 77 a
compter du ler janvier 2015 pour les communes et EPCI d’une certaine taille et sous réserve de
certaines dérogations.

Bien que soumise a l'obligation de ces schémas dans le seul domaine de linvestissement, la culture
gagnerait & s'y inscrire également dans le domaine du fonctionnement, car, comme l'estime le rapport

Bout ce « schéma peut devenir le support concret du rapprochement entre régions et départements et
I'un des outils majeurs du partenariat dans les années a venir ».

Par ailleurs, la loi offre la possibilité aux grandes agglomérations qui le souhaitent d’adopter un
nouveau statut intégré, permettant de mieux assurer leur rayonnement international : la métropole et le
pble métropolitain. La métropole, établissement public de coopération intercommunale de plus de 500
000 habitants regroupe des communes d’un seul tenant et sans enclave qui s’associent « au sein d'un
espace de solidarité pour élaborer et conduire ensemble un projet d’aménagement et de
développement économique, écologique, éducatif, culturel et social de leur territoire afin d'en
améliorer la compétitivité et la cohésion ».

Le pdle métropolitain, structure destinée a renforcer la coopération spécifiquement entre EPCI « en
vue d'actions d’intérét métropolitain en matiére de développement économique, de promotion de
I'innovation, de la recherche, de [’enseignement supérieur et de la culture, d’aménagement de
espace [...] et de développement des infrastructures et des services de tramsport [..], afin de
promouvoir un modéle de développement durable et d'améliorer la compétitivité et I'attractivité de
som territoire, ainsi que I'aménagement du territoire infra-départemental et infra-régional ».

Clest donc une nouvelle géographie politique qui va émerger, nécessitant pour la culture qui reste une
p=) =1 =)
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compétence partagée, un renforcement des copilotages, des contractualisations sous forme de
conventions entre les différentes collectivités territoriales elles-mémes, mais aussi entre I’Etat et les
régions, entre I’Etat et les métropoles ou les pdles métropolitains qui disposent de la compétence
culture.

De par les missions qu'elles exercent et les compétences qu'elles rassemblent, les agences apparaissent
comme les instruments territoriaux pertinents pour participer, en appui aux DRAC et aux conseils
régionaux, & la préparation des travaux, des réflexions ou des expérimentations qui s'avéreront
nécessaires a la recherche des articulations nouvelles & établir entre les politiques publiques du
spectacle vivant (recommandation n°3).

De plus, les agences elles-mémes pourraient é&tre I'un des sujets des discussions entre les collectivités
territoriales dans le cadre des schémas d'organisation des compétences et de mutualisation des services,
Les agences pourraient ainsi se voir attribuer des missions relevant plus particuliérement d'une
collectivité publique, département ou pdle métropolitain, & laquelle elles fourniraient des services
opérationnels ou des travaux d'observation ou d'étude (recomrmandation n°4).

Les agences trouveraient ainsi de nouveaux partenaires associés, susceptibles aussi de participer a leur
équilibre financier.

¢) attribuer aux agences un role dans le développement de ['éducation artistique et culturelle
dans les Iycées

Alors que le renforcement significatif de la sensibilisation et de I'éducation artistique constitue I'un des
enjeux stratégiques consensuels des politiques culturelles, cette mission apparait comme [a grande
absente parmi celles remplies par les agences du spectacle vivant.

Cette mission est largement assurée sur le plan régional par les agences du cinéma et de l'audiovisuel
et du livre et de la lecture, mais il apparait que trés peu d'agences du spectacle vivant développe une
activité en ce sens,

Dans le domaine du livre et de la lecture, la majorité (14) des structures régionales pour le livre (SRL)
méne des actions en direction des lycéens et des étudiants.

Le CNC a confié aux DRAC, en partenariat avec les Régions, la mise en place des pbles régionaux
d'éducation artistique et de formation au cinéma et & l'audiovisuel. Ces pdles régionaux, initiés dés
1999 assurent la coordination et la mise en cohérence des actions en région. Ils s'articulent aux
dispositifs existants de sensibilisation, d'éducation et de formation au cinéma et & F'audiovisuel en
temps scolaire & travers les dispositifs Ecole et cinéma, Collége au cinéma, Lycéens et apprentis au
cinéma ainsi que les enseignements obligatoires, et hors femps scolaires au moyen du programme
Passeurs d'images.

Dans le domaine du spectacle vivant, quelques agences ouvrent la voie :

-A titre expérimental, la Région Ile-de-France a confi¢ récemment 3 ARCADI une mission de
médiation culturelle dans les lycées et universités de la région*. Depuis la rentrée 2011, treize

44 e Président dARCADI, M. Eddie AIT, conseiller régional, explique ainsi les raisons de ce choix : « ARCAD/ est
une structure qui doit servir & expérimenter et & essayer de nouvelles actions. En tant qu'établissement public de
coopération culturelle, sa légéreté et sa réactivité font qu'elle est adaptée pour mener des opérations aqussi
expérimentales que celle-ci. Si la Région décide de généraliser ce dispositif; ce ne sera sans doute plus ARCADI qui en
assurera la coordination, car l'ensemble serait trop important & gérer Et puis ARCADI posséde une solide
connaissance concernant le territoive culturel francilien, dont elle a fait profiter les médiateurs. En ce sens, ces
derniers pourront étre de vraies interfaces entre les lycéens et les actions des artistes ou des structures artistiques
qu'accompagne ARCADI » Afin de tirer un premier bilan de cette expérience et d'identifier d'éventuels ajustements,
ARCADT a confié 2 un cabinet extérieur une étude d'évaluation actuellement en cours.



médiateurs chargés de favoriser et d'animer des projets culturels au sein des éfablissements
interviennent dans trente deux lycées et deux universités.

En Aquitaine, I'O4RA participe également & I'éducation artistique. Son action est menée dans le cadre
d'un programme d’interventions ¢laboré au sein d’un comité de pilotage rassemblant des représentants
de ses tutelles (Conseil Régional et Direction Régionale des Affaires Culturelles Aquitaine), du
Rectorat de |’ Académie de Bordeaux et de I’Enseignement Agricole. Elle s'adresse en premier lieu aux
enseignants afin qu'ils soient en mesure d'encourager les pratiques de leurs éléves & partir des
ressources régionales. Les actions les plus emblématiques sont sans conteste, a l'occasion des rentrées
scolaires les « frois rentrées artistiques », déclinées sur les thémes de la danse, du théatre et de la
musique, qui réunissent chaque saison plus de 600 participants.

Une dizaine de parcours de sensibilisation, congus en partenariat étroit avec des opérateurs culturels
aquitains, ouverts aux enseignants, artistes, médiateurs culturels et animateurs socioculturels, est
proposée autour des créations diffusées sur le territoire régional. Cette démarche a donné lieu & la
création d'un séminaire permanent de 1’action culturelle regroupant médiateurs et responsables de
Iaction culturelle des structures intervenant dans le champ de I’éducation artistique et culturelle ainsi
que des représentants de compagnies engagées dans des projets de médiation.

12 OARA s'adresse aussi directement aux éléves en soutenant des actions a destination des lycéens et
apprentis aquitains. Il en est ainsi du « Festival des Lycéens et Apprentis d’Aquitaine » ou du Festival
de théitre éducation « Les Didascalies » & Périgueux pour lesquelles I'OARA met en relation, chaque
année, des centaines de jeunes avec des artistes référents.

En 2012, un projet de création d'Opéra SLAM est en cours de réalisation & partir d'ateliers dans cing
lycées. Ce projet est porté, en partenariat avec des structures artistiques régionales, par 'OARA4 et la
structure régionale du livre ECLA.

C'est pourquoi, consciente du fait que 'éducation artistique reste une priorité majeure des politiques
culturelles, la mission propose que les agences s'impliquent, par voie d'expérimentation, dans
I'organisation d'actions de médiation dans les lycées (recommandation n°5).

Du fait de leur connaissance des équipes et des structures artistiques régionales, les agences ont toute
capacité, avec le concours des enseignants, a mettre en relation les lycéens et les artistes qu'elles
accompagnent.

Accomplie dans le prolongement de I'accompagnement des artistes par les agences, une telle mission
conforterait la cohérence de leur action et leur offrirait un nouveau point d'ancrage au cceur des
compétences des régions, '

3.2 metire les asences en capacité de contribuer au dialocue entre les acteurs du spectacle vivant
et les partenaires publics

a) mieux associer les professionnels  la définition des orientations des agences

Il est clair que la qualité des rapports entre les agences et les professionnels de leur territoire est une
condition décisive de leur réussite, voire dans certains cas de leur existence. Les critiques et les
réserves exprimées par les syndicats montrent qu'il est nécessaire de répondre & cette exigence et de
mettre en position les agences d'étre des instances capables de contribuer au dialogue enire les
professionnels et les collectivités publiques.



Rejoignant l'analyse de plusieurs directeurs régionaux, Frédéric Bourdin, conseilier pour la musique et
la danse & Ja DRAC Nord-Pas-de-Calais, exprime® avec beaucoup de clarté ce qui est attendu dans
cette région d'une agence régionale d'accompagnement du spectacle vivant : «/l s'agit (...) pour le
territoire de disposer dun lieu de dialogue entre les acteurs du spectacle vivant el les partenaires
publics pour un diagnostic partagé sur le secteur et ses enjeux d'évolution sur et pour le territoire et
ses actewrs. Compte tenu de l'engagement de cette région pour la culture, un tel lieu fonde sa
pertinence dans la condition dune volonté partagée des collectivités publiques et du secteur
d'activitén.

Sans doute certaines agences constituent-elles anjourd'hui de tels lisux, mais cette fonction reste
largement & conselider.

= veiller &4 un bon é&quilibre de la représentation des professionnels aux instances statutaires
des agences

A un premier niveau, les instances statutaires des agences doivent intégrer une représentation des
professionnels adaptée au contexte régional.

On a souligné précédemment la diversité de la représentation des professionnels®® dans les conseils
d'administration dont le nombre dans certains cas peut étre inférieur 4 5 ou supérieur & 30 conduisant
ainsi soit & une sous-représentation soit & une sur-représentation des professionnels et, dans cette
derniére accurrence, faisant du conseil d'administration « un véritable parlement » selon la formule
d'une élue régionale, vice-présidente & la culture.

On présentera, & titre d'exemple, les évolutions statutaires de 'ARCADE qui ont permis d'assurer au
sein de 'association un bon équilibre de la représentation des professionnels de la région PACA.,

Répondant 4 une demande explicite des organisations professionnelles, '4RCADE a en effet modifié
ses statuts en 2009 pour mieux assurer cette représentation. Les modifications ont concerné leur
nombre et leur mode de désignation 4 'assemblée générale et au conseil d'administration.

Les nouveaux statuts prévoient une assemblée générale constituée de trois colléges : un college des
institutions publiques régionales Etat/Région, wn collége des autres institutions publiques, un collége
des partenaires culturels. Ce demier collége, le seul modifié par rapport aux anciens statuts est
constitué de 40 4 60 membres (au lieu de 20 membres précédemment). Proposés et agréés par le
bureau, les membres du collége des partenaires culturels sont renouvelables tous les trois ans et
peuvent étre reconduits.

Antérieurement les 20 membres de ce collége étaient désignés par le bureau selon une représentation
sectorielle (musique, danse, théatre...), des activités du spectacle (production, diffusion, formation,
industrie, pratique...), des métiers du spectacle et de la géographie régionale.

Ce mode de cooptation, ne correspondait pas 4 une représentation formelle et mandatée des
organisations professionnelles ou des syndicats. Considérant qu'il devait étre modifié, Je bureau de
I'association veille aujourd'hui & ce qu'elles soient présentes a I'assemblée générale.

De plus, le conseil d’administration a été élargi” et comporte dorénavant 12 membres associés (au lieu
de 3) élus par le coliege des partenaires culturels de I'assemblée générale incluant une représentation
des organisations professionnelles et des syndicats.

45 Les agences régionzles pour le spectacle vivant, essai de profil 4 partir de la situation en région Nord-Pas-de-Calais;
mars 2012 ’

46 incluant les personnalités qualifiées

47 1l comporte dorénavant : 3 membres de droit représentant I’Etat ( Préfet, DRAC, Recteur), 3 membres de droit
représentant le Conseil régional (conseillers régionaux), 3 membres €élus par le collége des personnes morales de droit
public (Conseils généraux, CESR, Ville siége) et 12 membres associés



Selon le directeur de 'ARCADE, l'élargissement de 'assemblée générale a permis d'assurer une
meilleure perception des activités de I'agence et le conseil d'administration, qui conserve une presence
institutionnelle forte, fonctionne de maniére équilibrée.

Sans vouloir faire un modéle de la démarche accomplie par 'ARCADE, on ne saurait trop insister sur
I'importance que chacune des agences procéde & un examen des modalités de représentation a
l'assemblée générale et au conseil d'administration des professionnels de sa région, de leur nombre et
des conditions de leur désignation et, le cas échéant, procéde aux modifications de statuts qu'elle
jugerait nécessaires (recommandation n°e).

-> envisager de doter les agences de conseils d'orientation

Toutefois la seule modification des statuts de la structure pour y introduire une représentation
équilibrée des professionnels demeurerait insuffisante si elle n'était accompagnée d'une volonté
vigilante du directeur de I'agence de construire avec eux les outils d'un dialogue régulier.

On citera 4 cet égard la démarche de '0O4ARA : cette agence a mis en place, en complément de son
conseil d'administration, deux instances de concertation avec les professionnels. Un comité consultatif
composé de représentants des institutions importantes du spectacle vivant de la région qui donne
plusieurs fois par an son avis sur les orientations de l'office. En outre, neuf « conseillers délégués »,
choisis pour leur connaissance dans un domaine, apportent bénévolement leur expertise 2 la réalisation
de ces orientations.

Ce dispositif favorise la participation des professionnels 2 la conduite des activités de 'agence et lui
permet de conserver un effectif léger de 10 agents du fait de « 'externalisation » des capacités
d'expertise. ‘

Sans considérer qu'il puisse &tre reproduit au regard des réalités propres 2 chacune des régions, il
invite 4 une réflexion plus générale sur 'opportunité de doter les agences d'un Conseil d'orientation
qui serait principalement composé de professionnels, & l'instar de ce qui existe dans certains
établissements publics (recommandation n°7).

Outre une opportunité supplémentaire de s'assurer d'une bonne adéquation de leurs projets aux besoins
exprimés sur le terrain, la création de tels conseils représenterait un signal fort de la volonté des
collectivités publigues de considérer les agences comme F'un des instruments de Jeur dialogue avec les
professionnels.

b) clarifier 'articulation entre les activités d'accompagnement des compagnies par les agences et
les subventions accordées par les collectivités publiques

Si les agences ont vocation & participer au dialogue entre les professionnels et les collectivités
publiques, il apparaft en revanche indispensable qu'elles ne fassent pas €cran entre eux, comme le
reléve la note du SYNDEAC : « L'intermédiaire d'une « agence » régionale semble la plupart du
temps ajouter un niveau de décision qui parfois méme s'interpose dans la relation avec les élus (le
service culturel de la collectivité territoriale dialogue avec les techniciens de I'agence régionale, qui
dialogue avec les professionnels : le lien artiste/élu ou professionnel/élu est de moins en moins
direct) ».

De méme, il est important que les agences ne soient pas pergues pas comme un « guichet »
supplémentaire, s'ajoutant & ceux de la Région et de la DRAC,

Ces écueils peuvent étre évités dans la mesure ol leur role et leurs activités sont clairement articulés
aux interventions des collectivités publiques, principalement pour ce qui concerne l'accompagnement



des compagnies, entre les dispositifs de soutien gérés par les agences et les subventions accordées par
les Régions et par les DRAC.

Cette articulation pose notamment la question du soutien 4 la création et de l'expertise qui
l'accompagne dont les DRAC et les régions s'accordent pour considérer qu'elles relévent de leur
responsabilité.

Les représentants des associations de conseillers du spectacle vivant des DRAC ont insisté sur ce point
considérant que les agences doivent se concentrer sur les problématiques de la production et de la
diffusion des ceuvres et n‘intervenir sur le champ de la création qu'a titre exceptionnel, dans la mesure
ol cette démarche correspondrait & un enjeu d'aménagement du territoire.

Les agences doivent étre pergues comme des relais opérationnels des politiques publiques en ce
domaine, ce qui n'exciut nullement qu'elies soient porteuses d'un projet qui leur est propre.

Un effort de clarification doit donc &tre engagé dans les régions od cela paraitrait nécessaire gréce a
une meilleure communication des agences et de leurs tutelles et, le cas échéant, en précisant cette

articulation dans les missions statutaires des agences (recommandation n°8).

3.3 renforeer les outils stratésiques de pilotage des agences

I'indispensable respect des spécificités de chacune des agences dont les activités s'inscrivent
directement dans les réalités de leur territoire et répondent aux priorités qui leur sont assignées par
Jeurs tutelles régionales n'est pas en contradiction avec la nécessité d'une plus grande clarté, au plan
national, de leurs missions.

a) mettre en place un pilotage concerté entre les Régions et PPEtat au moyen d'une charte
nationale

La mission s'est interrogée sur le devemir des agences en tant qu'instrument partagé. Faudrait-il
envisager qu'elles deviennent toutes des mstruments exclusivement des conseils régionaux comme
cest le cas aujourd’hui de I'ORCCA, de Culture O Centre, dAVEC et bientdt de l'agence de
Martinique?

Les incertitudes qui pésent actuellement sur les évolutions de la décentrahisation ne créent pas les
conditions objectives d'une réflexion stabilisée sur cette question.

Cependant, fe 7éme Congrés de I'ARF, qui s'est tenu en novembre 2011, « Des régions plus fortes
pour une France plus efficace™ » a été l'occasion d'exprimer un point de vue trés clair sur les
perspectives de partenariat entre les Régions et I’Etat dans le domaine de la culture.

En effet, « écartant comme prématuré le transfert assumé - budget, personnels et locaux - des DRAC
aux Régions » le Congrés a conclu dans le domaine culturel 4 la volonté &' « élaborer des réelles
complémentarités sur la base d'un bilan approfondi et d'un diagnostic partagé ».

L'objectif est d'« éviter une excessive segmentation des compélences ou des interventions » et d'
« élaborer de réelles complémentarités dans I'évaluation des projets en prenant en compie les
différentes orientations de chacun des parties — Etat, Région, autres collectivités »i.)

« En se dotant de services culturels compétents et d'outils d'expertises efficaces, elles sont aujourd'hui
tout & fait prétes & s'inscrire et & s'investir dans des dispositifs nouveaux de copilotage qui, & terme,
conduiront & une autre gouvernance de l'art et de la culture dans notre pays.(...)

48 dossier de presse du congrés



A rés court terme, en s'appuyant sur la situation existante, le principe de copilotage pourrait étre
confirmé. Il est effectif au sein des agences et des fonds (FRAC, FRAM, FRAR, FRAB....) mais il doit
s'étendre et surtout se préciser et se formaliser davantage dams les conventions d'objectifs
multipartenariales autowr des grandes institutions nationales et de leur rayonnement territorial.

Ces perspectives tracées par les Régions correspondent aux vues des directeurs dont les agences sont
cofinancées par les Régions et Jes DRAC. Ils se sont montrés unanimement attachés a cefte double
tutelle.

Afin de structurer et d'organiser le « copilotage » des agences, entre les Régions et I’Etat, il est proposé
d'élaborer une Charte nationale entre le Ministére de la Culture et 'ARF fondée sur une clarification
commune des orientations générales relatives aux missions et moyens qui leur sont dévolus. Elle aurait
vocation a concerner l'ensemble des agences y compris celles dont I’Etat n'est pas partenaire
(recommandation u°9).

Dans une démarche plus globale la mission recommande que cette Charte soit étendue a I'ensemble
des agences culturelles, Hvre, cinéma et audiovisuel et spectacle vivant (recommandation n°10).

Cette Charte élargie consoliderait I'ensemble composé par ces différentes agences culturelles dont
certaines, on l'a vu, traitent de plusieurs secteurs.

Elle concourrait 4 une meilleure visibilité du réle stratégique des régions dans le domaine de la culture
et favoriserait la détermination d'une approche plus cohérente du ministére vis 4 vis de ces réseaux.

b) repositionner au sein de I'administration centrale du ministére le suivi des agences régionales

Au niveau de l'administration centrale du ministére, le suivi des agences, essentiellement par
l'intermédiaire de la Plate-forme interrégionale d'échange et de coopération powr le développement
culturel (PFD), est actuellement assuré par le Département des publics et de la diffusion de la DGCA.
Au sein de ce département, c'est le Bureau de l'éducation artistique et des pratiques amateurs qui en
est chargé.

Sans metire en cause le Soin attentif que ce bureau apporte aux relations qu'il entretient avec la PFI, ce
rattachement ne correspond plus aux activités actuelles des agences et ne favorise pas un pilotage
adapté de ces structures subventionnées par les DRAC ou par la DGCA.

Une réflexion doit &tre engagée pour repositionner le suivi des agences, en cohérence avec leurs
missions essentielles dorénavant axées sur les professionnels; la mission propose, a ce stade, de le
rattacher aun sein de ce Département, au Bureau des réseaux pluridisciplinaires, du multimédia et de la
numérisation qui est chargé notamment du suivi des scénes nationales, des scénes conventionneées et
des autres lieux pluridisciplinaires (recommandation n°11).

La lecture du Rapport annuel de Performance (RAP) de 2010 du ministére est également révélatrice de
la méconnaissance des activités des agences, dorénavant quasiment exclusivement consacrées aux
professionnels.

Les crédits qui leur sont attribués relévent de I'action 4 du Programme 224, «Transmission des savoirs
ef démocratisation de la culture» : au niveau central ces crédits figurent sous l'intitulé
« L'encadrement et le développement des pratiques artistiques en amateur ».

Plus logiquement, au niveau déconcentré, les crédits des DRAC figurent au titre des « actions de
politiques territoriales ». Cependant le RAP indique : « Les crédits relatifs a 'aménagement du
territoire sont destinés & rééquilibrer l'action du ministére vers des territoires socialement et
géographiquement éloignés de la culture. Ces crédits sont structurés autour de dewx grands types de
dispositifs :



— des dispositifs conventionnels avec les collectiviiés territoriales (environ 7,5 ME), aux formes trés
diverses (contrat de pays, convention de développement culturel, etc,) ;

— les DRAC apportent, & hauteur d’environ 3,57 ME, leur soutien qux Associations départementales
de développement de la musique et de la danse (ADDM), soutenues par les conseils généraux ainsi
qu'aux Associations régionales pour le développement de la musique et de la danse (ARDM) tant pour
leur fonctionmement que pour des projets spécifiques a destination des praticiens®».

Prenant en compte la réalité des missions dorénavant exercées par les agences, il est indispensable de
réviser I'imputation budgétaire des subventions qui leur sont allouées.

La mission propose que les crédits actuellement attribués aux agences par les DRAC soient transférés
vers Je programme Création n°131 du ministére (recommandation 1°12).

¢) fixer des orientations natiomales aux DRAC pour le pilotage des agences qu'eiles
subventionnent

Depuis la circulaire de 1995%° et la tentative avortée d'un projet de charte préparé en 2005 enire le
ministére de la culture, 'ARF et les agences régionales, aucune directive n'a en effet ét¢ donnée aux
DRAC pour guider leur stratégie vis & vis des agences.

1] n'est pas surprenant alors, qu'en l'absence de mandat clair des tutelles, certaines d'entre elles, nées
souvent de la fusion de structures préexistantes, aient connu de grandes difficultés & surmonter le
double défi de l'unification des personnels (regroupement de cultures et de compétences distinctes) et
de l'élaboration et la mise en ceuvre du projet. Cetie carence explique sans doute pour partie la
dissolution de l'agence de Picardie et la démission récente du directeur de la NACRE.

Faute d'orientations nationales; les directeurs régionaux ont été conduits & faire des choix au cas par
cas en fonction des réalités régionales, de leurs moyens budgétaires, de la qualité de leur partenariat
avec le conseil régional.

On reléve cependant qu'ils ont assez unanimement confié aux agences la mission d'observation que les
directives nationales d'orientation (DNO) leur ont demandé de mettre en place en région, sans que pour
autant celles-ci leur aient été expressément désignées pour prendre en charge cette activité.

49 A titre d'exemple le RAP précise : « On peut citer; pour ces assoctations de proximité, le soutien apporté :

- au développement des pratiques vocales, a ravers par exemple le soutien & I'Atelier régional des pratiques
musicales des amateurs (ARPA) en région Midi-Pyrénées, pole régional de formation et d’information pour les
ensembles vocaux, les chezurs, les chantewrs, les enseignants ; ou au Centre de pratiques vocales et instrumentales
(CEPRAVOI) région Centre, péle régional ressource gui s ‘adresse aix amateurs de la voix et aux professionnels de
la musique ;

- aux musiques actuelles : on citera ainsi Domaine musiques en région Nord-Puas-de-Calais, centre de
ressources spécialisé wuvrant au développement de la vie musicale régionale dans les domaines des pratiques
vocales et des musiques actuelles ; ou le réseau Raoul (Réseau associatif des organisateurs et utilisateurs des liewx
de musiques actuelles), fédération de 19 structures de musique actuelles ;

- aux musiques et danses traditionnelles, avec par exemple & travers le Centre occitan des musiques et danses
traditionnelles de Toulouse, liew ressource comsacré & la culture occitane de tradition orale dens les domaines
principalement de la musique et de la danse |

- au théftre + ainsi. le soutien & la maison du thédtre amateur; en Bretagne, outil territorial de développement
culturel, inscrit dans une dynamique régionale le soutien aux projets artistiques de jeunes créateurs et
I"accompagnement des pratiques thédirales en amatew; pour Uinitiation et la sensibilisation des jeunes
spectateurs ».

50 Circulaire ministérielle du 19 décembre 1995. Objet : « Associations départementales et associations régionales de
développement musical et chorégraphique

37



Constatant qu'avjourd'hui I'observation fait partie du socle commun de leurs missions, on mesure
[impact que peuvent revétir les orientations de l'administration centrale du ministére, la réactivité des
agences et, en creux, les occasions manquées pour mieux associer les compétences et les moyens dont
elles disposent 4 la politique menée au plan national en faveur du spectacle vivant.

11 est clair que ['absence actuelle d'une définition par I’Etat de ce qu'il attend des agences régionales
dans l'ensemble de la politique menée en faveur du spectacle vivant joue comme un facteur de
marginalisation & leur endroit et réduit sa propre capacité a les mobiliser sur des priorités nationales.

La mission rejoint ceux qui considérent que le ministére doit exprimer une parole forte, au moyen d'une
circulaire spécifique signée par le ministre (recommandation n°13).

Quelles que soient les modalités retenues, la définition des orientations stratégiques pourrait se
décliner autour des objectifs suivants :

— réaffirmer l'engagement de I’Etat anprés des agences régionales

—consolider leur role dans le dialogue entre acteurs du spectacle vivant et partenaires publics

— acter leur fonction d'agents des partenariats Régions/Etat : COREPS, Conférences régionales du
spectacle vivant

— confirmer Ja priorité désormais accordée aux missions de soutien aux professionnels sur les axes
suivants : conseil, mise en réseau, formation-emploi, aide 4 la diffusion régionale, mterrégionale et
européenne

—veiller & la cohérence nationale des travaux d'étude et d'observation® qu'elles produisent

—rechercher un juste équilibre entre fonctions ressources et fonctions opérationnelles.

3.4 Refonder les missions et I'orecanisation de la Plate-forme interrégionale d'échange et de
coopération pour le développement culturel

Au-deld de leurs différences de statuts, de champs d'intervention ou d'activités, qu'elles soient l'objet
d'un partenariat entre Région et Etat ou relévent de la seule responsabilité d'une Région, les agences
régionales doivent se constituer en réseau autour des objectifs qui les réunissent, le soutien au
spectacle vivant et le service des politiques publiques qui l'accompagnent.

La constitution de ce réseau passe par une refondation de la Plate-forme interrégionale d'échange ef
de coopération pour le développement culturel (PFI).

La majorité des agences régionales est adhérente 4 la PFI créée en mai 2003 sous forme dune
association régie par la loi de 1901. Cette association succéde a un organe plus informel, la
«conférence des directeurs d'agencen.

La PFI regroupe des structures régionales auxquelles ’Etat et/ou une Région ont coniié des missions
de développement culturel (coordination, concertation, médiation, information, formation) et qui ont
compétence 2 intervenir de fagon généraliste ou thématique dans un ou plusieurs des domaines de la
musique, de la danse, du théitre et des spectacles : Agences régionales du spectacles vivant,
Associations régionales musique et danse, Missions Voix, Observatoire régionaux de la culture®,

51 La mission a déja relevé l'écueil que représente l'absence d'une méthodologie unifiée pour certains travaux
d'observation. Le SYNDEAC en fait également, & juste titre, 1a remarque « Nous pouvons remarguer que, dans le
domaine de 1'observation la multiplication des enquéles régionales, ne produit pas forcément une ressource Jfiables. 1l
souligne également : « Enfin, la présence de représentants des professionnels dans les comité de pilotage est parfois
trés faible, voir inexistanien.

52 Elle est également susceptible d'accueillir d'autres structures associatives ou publiques qui agissent sur des
problématiques transversales ou sectorielles similaires comme les poles régionaux de musiques actuetles, les centres
régionaux de musiques et de danses traditionpelles, les centres régionaux de pratique instrumentale. Ce n'est
actuellement pas le cas.



Au ler septembre 2011, la PFI comptait 24 membres dont 6 Missions Voix™.

Son objet est « de faciliter le travail en réseau et la conduile de chantiers inferrégionaux utiles & ses
membres, dans le domaine de la musique, de la danse, du thédtre, des arts de la piste et de la rue et de
toute autre forme des arts du spectacle™ »

On remarque que cet objet, au libellé succinct, apporte peu de précisions sur la nature des activités a
mettre en ceuvre pour le remplir, n'évoque pas le cadre national pour les exercer, et ne lui confie pas de
mission générale de développement ni de valorisation des activités de ses membres.

Par comparaison les statuts de la Fédération Inter-régionale du Livre et de la Lecture (FILL) qui
rassemble les structures régionales du livre et de la lecture donnent & cette association une toute aufre
dimension, son objet étant « de développer la coopération entre l'ensemble des métiers du livre et de la
lecture et les partenaires du sectewr culturel ou social. Elle offre un espace de rencontres,
d'orientations et de travaux communs aux organismes cewvrant dans ce domaine, en particulier les
associations ou autres structures de coopération dans le domaine du livre et de la documentation, iant
qu niveau national que régional ou départemental ». De plus, ses statuts détaillent la nature des activités
& conduire®.

La PFl, qui dispose dun coordinateur permanent, « facilite le partage des méthodologies, des
réflexions, de la documentation, des expériences et des travaux sur Daction culturelle, I'aménagement
du territoive, 1'éducation artistique et tout autre sujet commun. Il s'agit notamment de faciliter les
connexions entre les réseau et de mutualiser un certain nombre d'outils, de services et de projels ».

Elle sattache a développer des réflexions communes sur des problématiques professionnelles,
techniques ou artistiques. Concrétement elle organise des groupes de travail constitues de salariés des
membres de la PFI - parfois d'élus - pour traiter de thématiques communes, dont certaines sont
transversales, d’autres spécifiques 2 un domaine, tout particuliérement pour les groupes ligs aux
Missions Voix®.

En 20115, trois thématiques ont été traitées par neuf groupes de travail :
- Animation de réseaux d’information et d’observation du secteur culturel et en particulier du spectacle

53 CEPRAVOI! Mission Voix de la Région Centre, Centre régional d'art polyphonique Corse, Franche-Comté Mission
Voix, INNEC Mission Voix Lorraine, ARPA Atelier régional de pratique amateur {Mission Voix Midi-Pyrénées).
54 Statuts adoptés en assemblée générale extraordinaire le 26 mai 2010 (article 2 objet de I'assaciation)
55 la conservation et la valorisation du patrimoine écrit et documentaire ;
- 'zide technique et la promotion d'actions transversales associant I'ensemble de la chaine du livre ;
- Ie développement des techniques de I'information dans le domaine du livre, de la Jecture et de l'information ;
- la contribution 4 la formation et a l'information conjointe des professionnels intéressés par le livre et la
documentation ;
- la réflexion et la mise en cuvre de partenariats entre les différents acteurs culturels concernés par le livre et la
documentation ;
- 1a collaboration avec d'autres organismes nationaux ou internationaux agissant dans le domaine du livre et de
la documentation ;
- la conduite d'études et d'évaluations dans les domaines cités.
56 En 2009, les thémes traitds par les groupes de travail ont été les suivants : Etudes et observation, Réseau Information
Culture (RIC), Création et diffusion, Economie des Cheeurs, Création et répertoire (pour les missions voix),
enseignements artistiques, Enseignement du chant, Formation-Emploi

57 La PFI a également participé en 2011 au CANOPEEA, opération lancée par dix associations et {édérations
nationales pour développer une concertation et une réflexion de fond sur I'ensemble du champ des pratiques, de
Péducation et des enseignements artistiques « pour questionner les relations enire éducation, enseignement,
pratiques artistiques et culturelles, territoires et habitants, au service de I'intérét général » qui se sont conclues par
des Assises, nationales " Oser les pratigues, I'éducation et les enseignements artistiques: Oui mais comment ?"dud
au 10 décembre 2011 & Brive-la-Gailiarde.



- Animation de réseaux d’information et d’observation du secteur culturel et en particulier du spectacie
vivant

- Recherche de synergies entre les initiatives territoriales, interrégionales et nationales en matiére de
structuration et de mise en ceuvre des politiques publiques

- Accompagnement des acteurs culturels présents dans les régions

Par ailleurs la PFI est représentée & différentes instances de concertation comme par exemple la
commission emploi du Conseil National des Professions du Spectacle.

Elle produit également des publications qui, sans juger de la qualité spécifique de chacune d'entre elle,
apparaissent comme un ensemble composite.

Enfin, elle élabore un compte-rendu annuel qui concerne ses propres activités mais ne propose pas de
synthése de celles de ses membres.

Aussi, la plupart des directeurs d’agences membres de Ja PFI demeurent réservés sur cette instance. Ils
reconnaisgent leur faible implication dans ses activités, malgré la qualité personnelle de leurs
principaux animateurs : ils ne « s'y retrouvent pas », les sujets traités n'étant pas le plus souvent au
ceeur de leurs préoccupations opérationnelles.

Certains d'entre eux confirment ’intérét qu'ils portent 4 des groupes de travail, tels que le groupe
observation ou celui concernant les administrateurs. Mais il n'en demeure pas moins que globalement
leurs appréciations sont réservées et que plusieurs, tout en étant conscients de l'intérét d'une
coordination nationale, s'interrogent sur l'effectivité de leur participation.

Les critigues €mises mettent en lumiére trois types de difficultés :

— I'hétérogénéité de la représentation des agences au conseil d'administration :

En effet, article 5 des statuts indique que « chague personne morale membre de la Plate-forme est
représentée par son Président ou tout auire personne de son conseil d'administration diiment
mandatée, ou bien par sa directrice ou son directewr. La régle est la participation active des élus
représentant les conseils d'administration des structures membres, et la représentation des
directeurs l'exception». Ces dispositions qui rejaillissent sur la composition du conseil
d'administration (5 & 7 membres actifs élus par l'assemblée générale) conduisent & réunir autour de la
table des personnalités occupant des fonctions trop diversifiées.

la difficulté de créer une culture commune :

S'ajoutant & 'hétérogénéité liée anx instances statutaires de I'association et  la diversite des agences,
l'adhésion des Missions Voix & la PFI ne favorise pas, dans le contexte actuel, la création d'une
culture commune : contrastant en effet fortement avec les vocations demeurées trés spécialisées des
Missions Voix, les profondes évolutions qu'ont connu les agences les placent dorénavant dans des
problématiques différentes.

l'absence d'une direction suffisante :

L'article 10 des statuts prévoit que « la coordination et le suivi des actions de la Plate-forme sont
conjointement mis en czuvre par un comité de suivi, composé de l'ensemble des directeurs des
structures membres du conseil d'administration » et par « un salarié de l'association chargé de la
coordination, placé sous l'autorité directe du président et dont les missions lui sont confiées par le
Conseil d'administration ».

Malgré I'engagement remarquable du Président, M. Gérard Authelain, et 'activité du coordinateur en

poste, ce dispositif ne semble pas donner satisfaction, nombre de directeurs, qui s'en sentent
d'ailleurs en partie responsables, estiment que l'association souffre d'un pilotage insuffisant.
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Reflétant ces difficultés, il a été observé que l'existence méme de la PFI n'était pas connue de
nombreux interlocuteurs des Régions ou des DRAC.

La mission propose que soit engagé un débat visant 2 une réforme de la PFl qui demeure bien
évidemment respectueuse de J'autonomie de chacune des structures adhérentes.

Il s'agit de refonder un véritable réseau d'échange professionnel des agences pluridisciplinaires
intervenant dans le champ du spectacle vivant (partage de réflexions et d'analyses sur les sujets
d'actualité, croisement d'expériences, mutualisation d'outils, de méthodologies et de projets...) et de
donner davantage de visibilité nationale a leurs activités (recommandation n°14).

Les directeurs d'agences devraient constituer le pivot de la gouvernance collective d'une structure de
type fédérative a laquelle pourraient étre associés quelques organismes nationaux susceptibles de
contribuer utilement a ses travaux (ARF, Centres de ressources, ONDA, CPNEF-SV...).

La composition du conseil d'administration de la Fédération interrégionale du livre et de la lecture
parait & cet égard intéressante.

« L'association est administrée par un Conseil composé de 17 personnes au maximum, éligibles, avec
voix délibérative :

- Structures régionales de soutien et de coopération dans le domaine du livre, de la lecture et de la
documentation : 9 membres,

- Institutions publiques nationales & vocation documentaire : 2 membres,

- Associations et organismes professionnels : 2 membres,

- Personnes qualifiées : 2 membres,

- Collectivités territoriales : 2 membres ».

Au-deld de leurs différences, il est nécessaire que les agences mettent l'accent sur les fondamentaux
(=]

qui les rassemblent et donnent d'elles-mémes une vision commune et dynamique de leurs missions et

de leur role effectifs.

Un tel organisme fédéral rénové constituerait un interlocuteur national précieux sur les grandes
questions concernant le spectacle vivant auprés du ministére de la culture, des associations d'élus, du
Conseil des collectivités territoriales pour le développement culturel, des fédérations professionneiles
disciplinaires.
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Svnthése des recommandations

I- Poursuivre I'adaptation des missions des agences aux enjeux prioritaires du spectacie vivant

Recommandation n°1 : hiérarchiser les missions des agences selon les orientations suivantes :

— soutien & la diffusion des ceuvres et la mobilité des équipes artistiques (régionale, inter-régionale,
européenne, internationale)

- renforcement des actions au contact direct avec les équipes artistiques : conseils, mise en réseau,
formation continue et emploi

— recentrage des activités de formation sur les besoins spécifiques de l'emploi régional, non couverts
par l'offre du marché concurrentiel, sur les dispositifs de professionnalisation-structuration et
mutualisation du secteur et sur le conseil et l'orientation de formation continue & la fois
personnalisés, mais aussi par la participation & 1'élaboration des plans régionaux de formation
continue

— accompagnement des politiques publiques au moyen d'études, d'activités d'observation; animation et
secrétariat des COREPS, des conférences régionales du spectacle vivant ou de toute autre instance
locale de coopération inter-collectivités

— établir un équilibre entre les fonctions ressources et les fonctions opérationnelles en accordant une
place centrale aux secondes

Recommandation n°2 : en vue de leur assurer un meilleur équilibre structurel, étudier dans les régions
Lorraine et Limousin I'opportunité et les conditians de la réunion de I'Observatoire et l'agence
régionale assurant des missions opérationnelles : ARTECA et Spectacle vivant en Lorraine d'une part,
et ORACLIM et AVEC d'autre part

Recommandation n°3 : confier aux agences la préparation de travaux, de réflexions ou
d'expérimentations qui s'avéreront nécessaires & la recherche des articulations nouvelles 4 établir entre
les politiques publiques induites par la loi RCT

Recommandation n°4 : dans le cadre des schémas d'organisation des compétences et de mutualisation
des services entre régions et départements, envisager de confier aux agences des missions relevant plus
particuliérement des départements, voire des pdles métropolitains, auxquels elles fournirajent des
services opérationnels ou des travaux d'observation ou d'étude '

Recommandation n°5 : impliquer les agences par voie d'expérimentation dans l'organisation,
notamment dans les lycées, d'actions d'éducation artistique, priorité majeure des politiques culturelles
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II- renforcer les capacités des agences 3 contribuer au dialogsue entre les professionnels et leg
partenaires publics

Recommandation n°6 : veiller & un bon équilibre de la représentation des professionnels aux instances
statutaires des agences en examinant les modalités de cette représentation - nombre et conditions de
désignation - & l'assemblée générale et au conseil d'administration. Procéder, le cas échéant, aux
modifications de statuts qui s'avéreraient nécessaires

Recommandation n°7 : envisager de doter les agences de Conseils d'orientation principalement
composé de professionnels, & I'instar de ce qui existe dans certains établissements publics

Recommandation n°8 : dans les régions ot cela paraitrait nécessaire, engager un effort de clarification
pour rendre plus lisible l'articulation des rdles entre les collectivités publiques et les agences,
principalement dans le domaine de l'accompagnement des équipes artistiques, grice & une meilleure
communication des agences et de leurs tutelles et, le cas échéant, en précisant cette articulation dans
les missions statutaires des agences

III créer ou consolider les outils stratéoigues de pHlotase des agences

Recommandation n®9 : structurer et organiser le « copilotage » des agences, entre les Régions et 1’Etat
au moyen d'une Charte nationale entre le Ministére de la Culture et PARF, fondée sur une clarification
commune des orientations générales relatives aux missions et moyens qui leur sont dévolus,

Recommandation n°10 : dans une démarche plus globale, envisager d'étendre cette Charte a I'ensemble
des agences, livre, cinéma et audiovisuel et spectacle vivant. Une Charte des agences régionales pour
la culture concourrait 4 une meilleure visibilité du réle stratégique des Régions dans ce domaine et
favoriserait la détermination d'une approche plus cohérente du ministére vis & vis de ces réseaux.

Recommandation n°11 : repositionner, en cohérence avec leurs missions, le suivi des agences au sein
du Département des publics et de la diffusion de la DGCA en le rattachant au Bureau des réseaux
pluridisciplinaires, du multimédia et de la numérisation qui est chargé du suivi des scénes nationales,
des scénes conventionnées et des autres lieux pluridisciplinaires

Recommandation n®12 : transférer les crédits actuellement atfribués aux agences par les DRAC du
programme 224 au programme 131

Recommandation 1°13 : au moyen d'une circulaire ministérielle spécifique réaffirmer I'engagement de
I’Etat auprés des agences régionales et fixer des orientations nationales pour le pilotage par les DRAC
des agences qu'elles subventionnent.

Recommandation n°14 : refonder les missions et I'organisation de la Plate-forme interrégionale
d'échange et de coopération pour le développement culturel (PEI) pour en faire un véritable organe
fédérateur susceptible d'étre pour les agences un lieu d'échange professionnel, un interlocuteur
représentatif auprés des collectivités publiques et un instrument de valorisation de leurs activités

Recommandation complémentaire : diligenter une mission d’évaluation sur la base de données du
Réseau Information Culture (R.J.C.) coordonné nationalement par la Cité de la Musique.
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Liberté = Egalité » Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministore oo g&/é&f‘é of o %MMW&‘&Z/M/& >
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Note & l'attention de
, Patrick OLIVIER
Chef du service de l'inspection générale des affaires culturelles

Nos réf. : CC/2351/LLE

Objet : réalisation dun état des lieux des agences régionales du spectacle vivant, évaluation
de leur r6le dans les politiques publiques et propositions d'évolution.

Créées & l'origine & l'mitiative du ministére de la Culture et de la Communication, les
agences régionales du spectacle vivant représentent dorénavant un outil privilégié de dialogue

et de partepariat entre les régions et I'Etat,

Elles contribuent a I'élaboration et 4 la réalisation d'une politique concertée de
développement culfurel régional, établie en lien avec les élus régionaux et les directions
régionales des affaires culturelles (DRAC), ainsi qu'avec d'autres collectivités territoriales
partenaires et les institutions culturelles et professionnelles du spectacle vivant de leur

territoire.

L'accroissement du soutien apporté par les régions 4 la culture a favorisé une
diversification de leurs missions et renforcé leur rble dans l'articulation des différentes
politiques publiques menées dans ce secteur. Elles sont souvent des acteurs importants des
instances régionales de concertation, telles que les comités régionaux des professions du
spectacle (COREPS) ou ies conférences du spectacle vivant en région.

Si la majorité d'entre elles interviennent depuis leur création dans les domaines de la
musique et de la danse, le champ de leurs interventions s'est le plus souvent élargi a
I'ensemble des disciplines du spectacle vivant, voire parfois au-dela.



Les activités de ces agences sont, par nature, lies aux spécificités de leur région.
Cependant, s'agissant du spectacle vivant, elles s'organisent pour tout ou partie selon 'éventail

de missions suivant ;

- observation régionale (structuration, financement, publics, emplois),

- centre de ressources, d'information, de conseil et de formation continue au bénéfice
des professionnels,

- soutien & I'éducation artistique et aux pratiques amateurs,

- connaissance et expertise des équipes artistiques,

- aide 4 la production et 4 la diffusion.

De plus, & partir de la « plateforme interrégionale d'échange et de coopération pour le
développement culturel », conclue en 2003 par la plupart des agences, un travail en réseau a
été engagé en matiére d'observation, d'information mais aussi dans le cadre de différents
dispositifs interrégionaux de soutien & la création et 2 la diffusion, en relation notamment avec

I'office national de diffusion artistique (ONDA).

Je vous demande de procéder  un état des lieux précis des missions et des activités
des agences régionales existantes au regard de leurs objectifs et de leurs moyens : stafuf,
budget, répartition des financements publics, ressources humaines, périmétre d'activite,
coopérations interrégionales, etc. Je souhaite que vous puissiez évaluer l'impact du role actuel
de ces structures régionales sur les politiques publiques en faveur du spectacle vivant et
apprécier la place qu'elles seraient susceptibles d'occuper a I'avenir dans le développement du
partenariat entre I'Etat et les régions en prenant en compte l'évolution des politiques
culturelles territoriales. Cette évaluation devra également permetire de préciser les objectifs

proposés par les DRAC, daos le cadre de leur soutien & ces structures.

1l vous appartiendra, en concertation avec l'Association des régions de France,
d'examiner l'opportunité de proposer des pistes d'évolution relatives aux missions et au r8le de
ces agences régiomales, dans la perspective d'en améliorer l'efficacité au bénéfice des

politiques du spectacle vivant.
Ces propositions ne devront pas ignorer les guestions qui seront posées & échéance,

par l'application de la loi réformant les collectivités territoriales, notamment pour ce qui
relévera des schémas d'organisation des compétences entre les régions et les départements.

Pour la réalisation de cette mission, qui intéresse le Conseil des collectivités
territoriales pour le développement de la culture, je vous demande de veiller a ce que la
représentation des régions soit étroitement associée aux différents stades de sa réalisation.

Je vous demande de bien vouloir me remettre les conclusions de cette mission avant
le 31 décembre 2011.

—

PiefrelHANOTAUX
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Liberté - Egalité « Froternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

L//Zz}zﬁ/é/'@ b b %ﬁz/& of b %x;’wzaﬂ%w/&@

Lo Dipacticar s Canllinelt 28 JuIL. 2011
Monsieur Alain ROUSSET
Député de la Gironde

Président du conseil régional d'Aquitaine

Président de l'association des régions de France

14, rue Francois de Sourdis
33077 BORDEAUX

Nos réf. CC/ 2331/LLE

Monsieur le Président,

Flai Ihonneur de vous adresser copie de la letire de mission confiée & l'inspection
générale des affaires culturelles (IGAC) concernant les agences régionales du spectacle vivant
(ARSY), dont le role s'est aceru et diversifié au cours des dernjéres années.

Leur champ d'intervention, leurs atributions et leurs moyens sont variables selon les
régions, de méme que leur stafut juridique : association ou établissemnent public de

coopération culturelle.

Dans la majorité des cas, les conseils régionaux et les directions régionales des
affaires culturelles (DRAC) apportent leur soutien aux ARSV.

I apparait utile d'analyser de maniére détaillée la situation actuelle de ces agences,
afin de tirer de cet état des Jieux les orientations susceptibles de devoir &ire mises en euvre
dans le respect des choix de chague région.

Qur la base de ce constat, [e nécessaire dialogue a ce sujet entre les collectivités
territoriales et Je ministére de la Culture et de la Communication devrait pouvoir étre renforcé.

Clest pourquoi, j'ai demandé a 'IGAC de réaliser un état des lieux de ces agences,
diévaluer leur rdle dans les politiques publiques et de proposer des pistes de réflexion
prospectives sur leur évolution.

Toutefois, j'ai bien évidemment tenu a ce que cetie démarche soit engagée en &iroite
relation avec l'association des régions de France (ARF), condition indispensable au bon
dérouiement de cette mission.

3 e ot Tindies, FIARF Dy Cetton 057 Focewee - .7;@:/};/:#.- Lo P SF ST 5l



"Aussi je me téjouis que les discussions préalables entre, d'une part, Madame Karine
Gloanec-Maurin, Présidente de la commission culture de 'ARF et Madame Claire Bernard,
conseillére culture, et, d'autre part, Madame Anne Chiffert et Monsieur Gilles Butaud 4 qui
catte mission a été confiée pour '1GAC aient abouti & un véritable accord de collaboration en

ce sens, ainsi qu'en témoigne la lettre de mission ci-jointe.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de mes sentiments les
meilleurs.

Pierr OTAUX
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Liste des personnalités anditionnées

Ministére de Ia Culture ef de la Communication

Cabinet du Ministre :

- Pierre Lungheretti, directeur du cabinet du ministre, rencontré dans ses précédentes fonctions de
conseiller en charge du livre et de la lecture, des archives, de la valorisation du patrimoine
immatériel, de l'action territoriale et de F'outre-mer, du spectacle vivant

- Claire Lamboley, conseillére en charge des affaires sociales, des enseignements et de ['éducation
artistique

Direction générale de la création artistiqgue (DGCA):

- Christopher Miles, secrétaire général adjoint du ministére, rencontré dans ses précédentes
fonctions de chef de service, adjoint au directeur général de la création artistique

- Alain Brunsvick, chef du département des publics et de la diffusion
- Daniel Véron, chef du bureau de I'éducation artistique et des pratiques amateurs

- Anne Poursin, déléguée & la musique
- André Cayot, conseiller pour les musiques actuelles

- Nicolas Bourriaud, chef de I'inspection de la création artistique

- Jean-Marie Gouelou, inspecteur général de la création artistique (college musique)
- Anne-Claire Rocton, inspectrice de la création artistique (collége musique)

- Gérard Garcin, inspecteur de la création artistique (collége musique)

- Isabelle Fuchs, inspectrice de la création artistique (collége danse)

- Marie Moreat-Descoings, inspectrice de la création artistique (collége thédtre)

Secrétariat général :

- Antoine Laurent Figuiére, chef du département de I'action territoriale
Direction générale des médias et des industries culturelles (DGMIC) :
-Valérie Gaye, chef du département de la tutelle et du réseau, Service du livre
Centre National du Cinéma (CNC) :

- Anne Cochard, directrice de la création, des territoires et des publics
- Michel Plazanet, chef du service de l'action territoriale

Directions régionales des affaires culturelles (DRAC ) :

- Véronique Chatenay-Dolto, directrice régionale des affaires culturelles du Nord-Pas-de-Calais et
présidente de l'association des directeurs régionaux des affaires culturelles,

- Francois Erlenbach, directeur régional des affaires culturelles de Bretagne

- Jean-Loup Lecoq, directeur régional adjoint de ]a DRAC Bretagne

- Didier Deschamps, directeur régional des affaires culturelles de Languedoc-Roussillon

- Frangois Duval, conseiller danse et théatre DRAC Languedoc-Roussillon

- Jean-Luc Bredel, directeur régional des affaires culturelles de Lorraine

- Georges Poull, directeur régional des affaires culturelles des Pays de la Loire

- Marie-Christiane Ferrand de la Conté, directrice régionale des affaires culturelles de Picardie



- Jean-Michel Tréguer, directeur régional adjoint de la DRAC Picardie

- Denis Louche, directeur régional des affaires culturelles de Provence-Alpes-Céte-d'Azur
- Alain Lombard, directeur régional des affaires culturelies de Rhone-Alpes

- Bertrand Munin, directeur régional adjoint de la DRAC Rhéne-Alpes

Associations des conseillers spectacle vivant:
Théadrre

- Elysabeth Cormier Van Dam, conseillére Thétre en Pays de Loire, présidente de l'association des
conseillers théatre
- Bruno Mikol, conseiller thédtre en Ile-de-France, membre du bureau

Musique et danse

- Isabelle Lazzarini, conseillére musique en Ile-de-France, présidente de I'association des conseillers
musique et danse

- Hervé Corriges, chef du service musique et danse Ile-de-France, membre du bureau

- Lysiane Caron, conseillére musique et danse en Haute-Normandie, membre du bureau

Association des Régions de France :

- Karine Gloanec-Maurin, présidente de la commission Culture
- Claire Bernard, conseiller ARF

Participants & la réunion de la commission Culture (liste transmise par {'ARE):

. Aquitaine :

- Emmanuelle Thuong-Hime, directrice Culture et patrimoine
- Frédéric Vilcoeq, conseiller Culture, cabinet

. Bourgogne :

- Evelyne Goguey, directrice Culture/sport/jeunesse

- Frangoise Tenenbaum, vice-présidente Culture

. Bretagne :

- Thierry Lenedic, directeur Culture

. Centre :

- Emmanuel Porcher, DGA culture, sport

. Franche-Comté :

- Sébastien Prioul, directeur de la Culture

. Lorraine :

- Pierre-Aimé Albmecht, chargé de mission Culture

- Bernard Masson, conseiller régional Culture

. Midi-Pyrénées :

- Daniel Hechinger, directeur Culture

. Basse-Normandie :

- Isabelle Labiche, directrice Culture

. Haute-Normandie :

- Hervé Le Guern, DGA Culture éducation

. Pays de la Loire :

- Daniel Ramponi, Vice-président commission Culture
. Provence-Alpes-Céte-d"Azur :

- Jean-Frangois Gachet, conseiller Culture du Président
. Rhéne-Alpes :

- Abraham Bengio, DGA

- Isabelle Chardonnier, directrice Culture

- Olivier Tur, collaborateur de la VP

. Mayotte :



- Said Salime, président de la commission de la Culture jeunesse et sport

Fédération Nationale des Collectivités Territoriales pour la Culture (FNCC)

-Deborah Miinzer, vice-présidente
-Guy Dulmélie, vice-président
-Catherine Bailhache, membre du bursau

Conseils régionaux : ' -

-Abraham Bengio, DGA Rhone-Alpes

- Jack Maignan, président de l'association des DAC de région, DGA Basse-Normandie
- Liliane Marissol, DGA Picardie '

- Daniel Ramponi, vice-président de la commission Culture CR Pays de la Loire

- Emmanuelle Menguel-Jardet, vice-présidente Haute-Normandie

Organismes professionnels :

- Fabien Jannelle, directeur de I'Office National de Diffusion Artistique (ONDA)

- Hervé Biseuil, Fédération, département des arts vivants

- Pierre-Olivier Laulanne, Fédération Musique Traditionneile

- Stéphanie Meissonnier, déléguée générale de la Fédération interrégionale du livre et de la lecture
(FILL)

Organisations syndicales d'employenrs ou de salariés

- Iréne Basilis, directrice du SYNDEAC

- Jean Lambert Wild, SYNDEAC, directeur de la Comédie de Caen

- Violaine Fenestre, directrice exécutive du Syndicat national des arts vivants(SYNAVI)

- Pierre Roba, compagnie La Tribouille Nantes (SYNAVI)

- Jean-Frangois Pujol, secrétaire général adjoint de la Fédération CGT spectacle

- Carole Zavadski, déléguée générale de la commission paritaire nationale Emploi-
Formation Spectacle Vivant

Directeurs Agences régionales :

- Francis Gelin, directeur de 'ACA - agence culturelle d'Alsace

- Bernard Maarek, directeur de 'ARCADE - Agence des Arts du Spectacle de Provence-Alpes-Cote-
d'Azur

- Frédéric Hoequard, directeur d'ARCADI - Action régionale pour la création artistique et la
diffusion en Ile-de-France

- Stéphane Gil, administrateur '’ARCADI

- Bernadette Grégoire, directrice de ' ARIAM Ile-de-France musique et danse

- Denis Cuniot, directeur adjoint de 'ARIAM

- Anne Gérard, directrice de 'ARSV, agence régionale du spectacle vivant de Poitou-Charentes

- Frédéric Lapique, directeur JARTECA Centre de ressources de la culture en Lorraine

- Christophe Blandin Estournet, directeur de Culture O Centre

- Marie-Joséphe Bour, directrice de LAB - Liaison Arts Bourgogne

- Marc Léonard, directeur de Musique et Danse en Lorraine

- Jo#l Brouch, directeur de 'OARA ~ Office Artistique de la région Aquitaine

- Thierry Bore, directeur de I'ODIA - Office de diffusion et d'information artistique de Normandie

- Marc Petry directeur de 'ORCCA - Office régional culturel de Champagne-Ardenne

- Jean-Pierre Wollmer, directeur de Réseau en Scéne Languedoc-Roussillon



- Yvan Godard, directeur adjoint de Réseau en Scéne

- Simon Pourret, directeur du Transfo Auvergne

- Natacha Sibellas, adjointe au directeur du Zr-ansfo

- Bernard Guinard, directeur de la NACRE - Nouvelle agence culturelle régionale de Rhéné—Alpes
- Yves Menut, directeur d' ORACLIM — Observatoire régional des arts et de la culturel du Limousin
- Jean-claude Robert, administrateur de 'ORACLIM

- Paul Angleraud, directeur ' AVEC- Agence de valorisation économique et culturelle du Limousin

Plate-forme interrégionale d'échange et de coopération pour le développement culturel (PFI )
~  Stéphane Grosclaude, coordinateur

—  Participants au Conseil d'administration de la PFI

—  Gérard Authelain, Président

—  Yves Menut, directeur ORACLIM

— Jean Covis, ARPA (mission Voix Midi-Pyrénees)

— Jany Rouger, secrétaire, ex-directeur de 'ARSV Poitou-Charentes
—  Frédéric Menange, mission Voix Franche-Comté

—  Evelyne Menancourt,

— Michel Delannoy, président de Cepravoix (région Centre)

Dans le cadre d'un « comités des pairs » présidé par Ann-José Arlot, chef du service de l'inspection
générale, ]a mission a béneficié de I'appui de membres de I'IGAC ayant assure des fonctions de
direction de DRAC : Jéréme Bougt, Dominique Chavigny, Bernard Falga, Catherine Giffard, Jean-
Yves Le Corre.
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Carte des agences régionales du spectacle vivant (2012)
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Financements publics des agences régionales du spectacle vivant en M€ kovs investissement exercice2008

en dépense budget total Subveniions Subventions Subventions
Conscils régionaux ministére de la Conseils
culture généraux
Alsace :
ACA - Agence 3.349.267 1.804.158 267.464 576.288
Aquifaine ;
OARA! 1.474.377 1.266.000 136.000 0
Auvergne: 1.213.215 640.000 350.429
Le Transfo — Arts ef culture +110.000 0
Bourgogne :
Liaison Art Bourgogne (LAB) 958.110 395.0600 400.600 12.968
Bretagne :
Spectacle vivant’ 1.542.975 $26.000 507.600 0
Centre : Création de I'EPCC fin 2008
Cultere O Centre - . -
Champagne-Ardenne :
ORCCA 3.000.600 3.000.000 0 0
lle-de-France :
ARCADI 5.680.127 4.981.845 330.973
ARIAM 2.031.022 1.159.277 497.879 26.900
Languedoc-Roussillon :
Résean en scéne 1.351.357 665.000 350.000 250.000
Limousin ¢
ORACLIM 221.444 100.000 100.000 0
1.001.233 - -
AVEC -
Lorraine :
ARTECA 636.8582 254.000 197.000 19.000
Spectacle vivant en Lorraine 665.619 308.200 290.000 6.000
Nord-Pas-de-Calais :
Domaine Musiques 1.992.548 $30.100 413.652 340.500
Basse-Normandie :
Musique en Normandie 789.898 389.485 153.000 59300
Basse et Haute-Normandie :
0ODl1A 941.900 735.000 143.000 111.000
Poitou-Charentes :
ARSY 1.021.736 528.000 355.000 11.000
Provence-Alpes-Cdte d'Azur :
ARCADE 1.871.314 887.000 6000007 36¢.00¢
Rhine-Alpes :
NACRE 2.274.540 952.257 694.208 i}
Total 28.987.363 20.832.555 5.786.205 1.442.8%6

Financements publics des agences régionales du spectacle vivant en M € hors investissement exercice 2009

—

Baisse exceptionnelle de la DRAC
2 En 2008 la baisse de ia subvention de {’

Etat, passée de 500.000€ 2 350.429 € a impliqué un licenciement économique coliectif .
Le Conseil Régional a voté une subvention exceptionnelle de 110.000 afin de permettre la consolidation financiére de la structure

3 Non compris une dépense d'investissement de 71 600€ et une subvention ¢n investissement du Conseil Régional de 50 000€
4  Baisse exceptionnelie liée au BOP 224.




en dépense budget total Subventions Subvenfiens Subventions
Conseils régionaux ministére de la Conseils
culture généraux
Alsace :
ACA ~Agence 3.463.307 1.893.755 294.419' 593 570
Aquitaine :
QARA 1.569.721 1.315.000 167.006 0
Auvergne :
Le Fransfo— Arts et culture 1.059.447 640.000 272.949 0
’ +62.000?

Bourgogne :
LAB §89.059 393.736 380.000 5.000
Bretagne :
Spectacle vivant * 1.372.000 826.000 506.000 0
Centre :
Cutture O Centre 2.634.5395 2.149,282 0 0
Champagne-Ardenne :
ORCCA 3.000.000 3.000.000 ] 0
le-de-France :
ARCADI 5.930.7158 5.386.000 330.973 0
ARIAM 2.187.111 1.299.2687 484.724 22,300
Languedoc-Roussilion :
Réseau en scéne 1.392.047 610.000 360.000 230.000
Limousin : -
ORACLIM 208.232 100.000 100.000
AVEC 1.067.131 - -
Lorraine :
ARTECA 638.076 223.000 188.655 18.000
Spectacle vivant ¢n Lorraine 667.511 303.160 250.000 0
Nord-Pas-de-Calais :
Domaine Musiques 1.769.422 782.882 373.650 258.000
Basse-Normandie :
Musigue en Normandie 767.827 392.800 151.500 59.760
Basse et Haute-Normandie :
ODIA 1.053.717 740.000 146.000 124.000
Poitou-Charentes :
ARSY 969.116 528.000 317.000 10.000
Provence-Alpes-Cote d'Azur : .
ARCADE 1.933.275 907.440 694.208 30.000
Rhne-Alpes :
NACRE 2.368.658 952.257 694.208 3.000
Total 33.873.836 23.574.650 5.711.286 135363

1 Deont 19 00C€ pour le spectacle vivant
2 Vote d'une subvention complémentaire
3 Non compris une dépense d'investissement de 15 000€ et une subvention en investissement du Conseil Régional 4 cette hauteur

2



Financements publics des agences régionales du spectacle vivant en M€ hors investissement exercice 2010

budget total Subventions Subventions Subventions
en dépense Conseils régionaux ministére de la Conseils
culture généraux
Alsace 1ACA 3.401.832 1.867.915 306.226" 539.998
Agquitaine : OARA 1.643.011 1.400.000 176.000 -
Auvergne :
Le Transfo - Arts et culture 1.046.849 950.000 60.400 -
Bourgogne : -
LAB 945.364 400.000 408.500
Bretagne :
Spectacle vivant’ 1.393.884 826.000 480.700 -
Centre :
Cuiture O Centre 2.923.747 2.596.977 - -
Champagne-Ardenne :
ORCCA 3.000.000 3.000.000 - -
Ile-de-France :
ARCADI 6.080.968 5.290.000 331.000 -
ARIAM 2,251.043 1.216.691 482.077 26.900
Languedoc-Roussillon ¢
Réseau en scéne 1.262.640 610.000 365.000 110.000
Limousin : )
ORACLIM 236.756 100.000 125.000* -
AVEC 1.028.762° - -
Lorraine :
ARTECA 615245 281.000 395.000 -
Spectacle vivant en Lorraine 648.744 293.080 250.000 -
Nord-Pas-de-Calais :
Domaine Musigues 1.424.880 782.882 374.000 23.750
Basse-Normandie :
Musigue en Normandie 737.946 390.893 150.000 56.460
Basse et Haute-Normandie : ODIA
1.163.522 785.000 146.000 121.000
Poitou-Charentes : ARSY 956.623 355.300 442,500 ¢ 10.000
Provence-Alpes-Cote d'Azur :
ARCADE 2.273.875° 925.000 770.000 30.000
Rhiéne-Alpes : NACRE 2.244.074 908.420 897.194°% ]
Total 32.004.211 24,207,920 6.153.597 918.108
1 Dont 19 000€ pour le spectacle vivant
2 Non compris une dépense d'investissement de 30.000€
5 En 2011, la DRAC a apporté une subvention de 12 542€ au projet Géoculture
3 Dont 25.000 € exceptionnels sur étude public spectacle vivant.
4

Peuple de Bussang

Budget exceptionnel : départ du précédent directeur, étude DGCA financement du spectacle vivant, étude sur le Thédtre du

6 Dont 120.000 € subventions activités spécifiques, Le conseil régional était stabilis¢ a 528.500 €, hors projets particuliers mais a

annoncé son souhait de parvenir au méme niveau que PEtat en 3 ans (en cours de discussion).

7 Budget exceptionnel lié au financement des actions nouvelles et non pérennes : enquéte financement public (DGCA), Portail
ressources inter-région ; mission festivals éco-responsables avec I'Aderme.
& Dont 694.208 en fonctionnement et 202.986 subveations exceptionnelles ou activités spécifiques.
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Missions exercées par les agences

Alsace : Centre de Ressources SV — Observatoire — Animation conférence rég. SV —

ACA - Agence Autres coopérations — Formation professionnelle — Ingéniere de projet — Soutien a
la création — Aide & la diffusion en région — Aide & ia diffusion hors région —
Promotion spectacles — Prét de matériel — Gestion d'autres structures régionales

Aguitaine : Centre de Ressources SV — Observatoire — Animation conférence rég. SV —

OARA Autres coopérations — Ingénierie de projet - Soutien & a création — Aide a la
diffusion en région — Prét de matériel — conseil technigue - Gestion d'autres
structures régionales

Auvergne : Centre de Ressources SV — Observatoire — Autres coopérations — Formation

Le Transfo - Arts et culture

professionnelie - Ingénierie de projet — Promotion spectacles — Conseil technique
— Siege de réseaux — Autres missions

Bourgogne :
Musique danse

Centre de Ressources- Observatoire — Animation COREPS et conférence rég.SV-
Autres coopérations- Formation professionnelle- Ingénierie de projet- Prét de
matériel- Organisation manifestations régionales- Autres missions

Bretagne :
Spectacle vivant

Centre de Ressources SV — Observatoire - Autres coopérations ~ Formation
professionnelle — Ingénierie de projet — Promotion spectacles

Centre :
Culture O Cenire

Centre de Ressources SV — Observatoire - Autres coopérations — Formation
professionnelle — Ingénierie de projet — Soutien & la création — Aide & la diffusion
en région - Aide & la diffusion hors région — Promotion spectacles — Prét de
matériel — Organisation manifestations régionales — Siége de réseaux

Champagne-Ardenne :

Centre de Ressources- Observatoire- Autres coopérations- Ingénierie de projet-
Aide & la diffusion hors région- Promotion spectacles- Prét de matériel- conseil

ORCCA - Ay ; X o
techniques- Organisation de manifestations régionales-
lle-de-France : Centre de Ressources SV — Ohservatoire - Autres coopérations — Soutien & la
ARCADI création — Aide 4 la diffusion hors région — Organisation marnifestations régionates
______ — Altres missions
ARIAM

Cenire de Ressources SV — Observatoire - Autres coopérations — Formation
professionnelle — Ingénierie de projet — Soutien & la création — Promotion
spectacies — Prét de matérie! — Organisation manifestations reégionales — Siege de
réseaux

Languedoc-Roussillon :
Réseau en scéne

Animation COREPS et conférence rég. SV- Autres coopérations- Formation
professtonnelle- [ngénierie de projet- Aide & la diffusion en région- Aide ala
diffusion hors région- Promoticn spectacles- Organisation de manifestations
régionales- Autres missions

Limousin : Centre de Ressources SV — Observatoire ~ Autres missions
ORACLIM
Promotion spectacles — Prét de matériel — Organisation de manifestations
régionales - Autres missions
AVEC
Lorraine ; Centre de Ressources SV — Observatoire — Animation COREPS — Animaltion
ARTECA conférence régionale SV — Autres coopérations — Promotion spectacles — Autres

Spectacle vivant en Lorraine

missions

Centra de Ressources SV — Ohservatoire — Autres coopérations — Formation
professionnelie — ingénierie de projet — Promotion spectacles - Organisation
manifestations régionales — Siege de réseaux — Autres missions

Nord-Pas-de-Calais :
Domaine Musigques

Centre de Ressources SV — Observatoire — Autres coopérations — Farmation
professionnelle — [ngénierie de projet — Soutien a la création — Aide & la difiusion
hors région — Organisation manifestations regionales -

Basse-Normandie :
Musigque en Normandie

Centre de Ressourcas SV — Observatoire — Autres coopérations — Formation
professionnelle — Ingénierie de projet — Soutien & ia création — Promotion
spectacies — Prét de matériel — Qrganisation manifestations régionales — Siege de
réseaux

Basse et Haute-Normandie :
ODIA

Centre de Ressources SV — Autres coopérations — Formation professionnelle ~
Ingénierie de projet — Aide & la diffusion en région — Aide & la ditfusion hors region
— Promotion spectacles — conseil technique — Siége de réseaux - Autres missions




Poitou-Charentes :
ARSVYV

Observatoire — Animation COREPS — Autres coopérations — Ingénierie de projet —
Promation spectacles — Organisation manifestations régionales — Siége de
réseaux

Provence-Alpes-Cote d'Azur :

ARCADE

Cenire de Ressources SV — Ohservatoire — Animation COREPS — Autres
coopérations — Formation professionnelle — Ingénierie de projet —Aide & la
diffusion en région — Aide & la diffusion hors région — Promotion spectacles -
Organisation manifestations régionales — Sigge de réseaux ~ Altres missions

Rhdne-Alpes :
NACRE

Centre de Ressources SV — Observatoire — Animation conférence rég. SV —
Autres coopérations — Formation professionnelle — ingénierie de projet -
Pramotion spectacles — Organisation manifestations régionales — Siége de
réseaux — Autres missions
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Source d’échanges, d'innovation et de créativits, la diversité culturelle est, pour le genre
humain, aussi néecessaire que la biodiversiteé dans Fordre du vivanl.

At i Serbraee fi pimioron i se VT IO r i rfhmroito sk e
Arficle 1 e Iz Déckaiafion universalle da FUNESCD sur i diversite collursiie

La Nation garantit égal acces de 'enfant ef de Padulfe 3 Finstruction, & la formation
professionnelfe ef & 2 culiure.

Aticle 13 du présmibule de g Consfifution de 1946

L'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon et les Collectivités Territoriales de la région
signataires de cette charte, en concertation avec les partenaires sociaux,
souhaitent affirmer :

¢ L’'impertance des enjeux dans le secteur du spectacle vivant :
enjeux artistiques, sociaux, économigues, territoriaux,

« Leur attachement a la liberié de création et a 'autonomie de programmation,
« Leur engagement pour la richesse et la vitalité artistique des territoires,

=+ |eur soutien & la diversité des esthétiques de la création et de [a diffusion
artistiques professionnelles en région Languedoc-Roussillon.



Cefte charte s'inscrit dans le cadre des travaux du COREPS Languedoc-Roussillon,
coprésidé par la Région et 'Etat. Le COREPS est 'instance de dialogue et de concerta-
tion dans le domaine du spectacle vivant regroupant les represeniants des syndicats de
salariés et d'employeurs, ainsi que les représentants des collectivités territoriales et des
services de PEtat en Languedoc-Roussillon.

Au-deld des dynamigues de concertation, le COREPS développe depuis 2005 des outils
operationnels partagés qui viennent concrétiser les travaux menés par les différentes
commissions : mise en place d'une cellule de veille chargée du suivi de I'impact et des
conséquences sociales des dispositions mises en ceuvre pour Famélioration de emploi
et des conditions d’emplois en région et sur-la réglementation applicable aux salariés
relevant des annexes 8 et 10, mise en place de journees d'information pour les détenteurs
de licences d’entrepreneur de spectacles, mise en place d’une convention de lutte contre
le travail illégal, etc.

Cette charte fait par ailleurs écho & ia chare des missions de service public pour
le spectacle vivant du 22 octobre 1988, a la circulaire n® 2006/0G1 du 13 janvier 2006
relative au soutien a des artistes et & des équipes artistiques dans Je cadre de résidences,
& PAccord cadre pluriannuel sur I'Emploi et la Formation Professionnelle dans le Specta-
cle Vivant, le Cinéma et I'Audiovisuel en Languedoc-Rousslllon, signe le 27 janvier 2009
entre les partenaires sociaux, la Région Languedoc-Roussillon et I'Etat ainsi qu'a 'ADEG -
Accord pour le developpement de I'emploi et des compétences, signé entre les partenai-
res sociaux, la DIRECCTE et la DRAC le 17 septembre 2010,

Enfin, cette charte s'inscrit dans la continuité des travaux et réflexions enirepris dans ls
cadre des Entretiens de Valois.

" Par cetie charte, les Collectivites Territoriales - région, départements, communautés
d’agglomeération et villes - signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon ont souhaité
reaffirmer leurs engagements respectifs en matiére dz politique culiurelle et les inscrire
~-dans une démarche volontaire de concertation.

Par cette charte, les Collectivités Territoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-
Roussilion reconnaissent I'importance de 'intervention de chacun en faveur des éguipes
artistigues professionnelies du Languedoc-Roussillon. Ces interventions, quelies que
soient leur forme, participent au dynamisme de I'offre culturelle en Région.

Les Collectivites Territoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon sont
conscients des enjeux de la professionnalisation de ce secteur et souhaitent favoriser sa
structuration. lis revendiquent 'importance de défendre sur I'ensemble du territoire des
farmes innovantes ou expérimentales mais aussi la présence d'équipes ariistiques dansia
diversité des champs artistiques, des modes de production et de fonctionnement.

Par cette charte, les Collectivités Territatiales signataires et 'Etat - DRAC Languedoc-
Roussillon réaffirment la priorité donnée au respect des cadres législatifs réglementant les

professions du spectacle vivant.

Le champ d'application de cette charte s'étend & toutes les disciplines du Spectacle Vivant.
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Afin de garantir |a lisibilité et I'efficience des dispositifs de soutien et ' accompagnermeant
a la création et & Ia diffusion des ceuvres de spectacle vivartt en Languedoc-Roussillon,
les Cottectivités Territoriales et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon ont souhaité oréci-
ser ensemble, par la présente charte, un socle commun caractérisant leurs diffiérentes
modalités d'intervention.

Elles s’accordent ainsi sur quatre domaines convergents & partir desquels s'élabore, entre
autre, leur politique culturelle :

+ fes dispositifs d’aide 4 |la production artistique et d'aide au fonctionnement
* le soutien aux artistes ou aux équipes artistiques en résidence
* [a mobilité des équipes artistiques

» I'evaluation des projets artistiques

Le contenu de cette charie n'exclut en rien des financements singuliers propres aux poli-
tiques culturelles de chaque collectivité territoriale,

- Laccompagnement & la production artistique

Les Coflectivites Territoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon
reconnaissent comme production artistique |a création d'une ceuvre, integrant I'ensemble
du processus artistique et économique allant de sa conception (recherche, expérimenia-
tion et ecriture) & sa diffusion, dans toute la diversité de ses formes et |a pluralité de ses
esthétiques. Une ceuvre contribuant ainsi & la transmission ou au renouvellement des
répertoires, comme & I'évolution desdites formes et expressions artistiques.

Les aides a la production artistique attribuées par les Collectivités Territoriales signataires
et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon visent & ce qu'en tous points des territoires concer-
nés, des artistes et des équipes artistiques puissent trouver les moyens ¢t les conditions
professionnelles de développer leur travail de création et d'an faire bénéficier le pubiic le
plus large possible, tant sur les territoires concernés qu'au-dela.

Les aides & |a production artistique attribuées par les Collectivités Territorizles signataires et
I'Etat - DRAC Languedoc-Roussiiion prennent en compte, dans eur évaluation, la richesse
artistique des projets, le parcours et I'évolution professionnelle des artistes et la profession-
nalisation des equipes artistiques et techniques qui les défendent (artistes, administrateurs,
producteurs, techniciens, régisseurs, diffuseurs, etc.).



Elles prennent ainsi en compte par ailieurs la faisabilité économique des projets,
notamment I'existence de réels apports en production et de partenariats avérés de
diffusion.

Les Collectivités Territoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon
reconnaissent corme producteur la personne physique ou morale qui prend linitiative
et la responsabilite de la réalisation de 'csuvre et de sa diffusion. Le producteur en
detient les droits d’exploitation. Les Collectivités Territoriales et I'Etat s’engagent & veiller
au respect des cadres [égislatifs et réglementaires qui constituent ce statut de producteur,
notamiment le respect du droit du travail et fa détention d'une licence d’entrepreneur du
spectacle.

Les Collectivités Territoriales signataires et PEtat - DRAC Languedoc-Roussillon
reconnaissent cornme production déléguée les cas dans lesquels les aides a la produc-
tion sont attribuées & un producteur de spectacles & qui le coneepteur du projet a délégué
par contrat les risques et fa responsabilité de la réalisation et de la diffusion du projet,
notamment sur les ptans financiers, administratifs, techniques et sociaux.

Les Collectivités Territoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon
reconnaissent comme un conirat de coproduction les cas dans lesquels ia responsabilité
de la production est portée, contractuellement, de fagon partagée, par piusieurs person-
nes physiques ott morafes. C'est un contrat aux iermes duquel les parties reglent en
commun les charges afferentes a la production et 2 son exploitation, dont elles partagent
les risques ariistiques, financiers et sociaux.

Alnsi, les Coliectivités Territoriales signataires et 'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon,
se situant dans leur fonction de « subventionneurs », ne sauraient en aucun cas &tre
considérés ou identifiés en tant que coproducteur.

= { £ aides au fonetionnement at 3 |a structuration

Les Collectivités Territoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon
reconnaissent comme des aides au fonctionnement et/ou a la structuration les aides
anhuelle_s, pluriannuelles ou eventuellement reconductibles ayant pour objet d’accompa-
_ gné_r un projet artistique et culturel et sa structure porieuse, mené par une équipe artis-

- tigue dans sa globalité, ceci afin de Iui permetire de se pérenniser, de se développer ou
d'accroitre son rayonnement artistique et territorial,
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Les Collectivités Territoriales signataires et ['Etat - DRAC Languedoc-Roussilion
raconnaissent comme soutien aux artistes ou aux équipes artistiques, les résidences,
actions qui permettent Ja mise a disposition das lieux de travail et d'hébergements - ou
a défaut des défralements conventionnels compensatoires - adaptés & l'activité des
artistes accueillis et dont les périodes d'utilisation sont définies par convention répondant au
strict respect des dispositions légales et reglementaires, notamment en ce qui concerne le
palement des répétitions des arlistes du spectacle vivant et les modalités de rémuneration
des artistes avteurs (plasticiens, écrivains...).

En aucun cas, fa simple mise a disposition d’un lieu de travail sans apport financier du
ffeu d'accueil et sans rémunération des arlisies et techniciens, ne saurait étre qualifise de
résidence par les Colfectivités Territoriales et I'Etat — DRAC Languedoc-Roussillon. .

» Les Collectivites Tersitoriales signataires et I'Eiat - DRAC Languedoc-Raoussillon
reconnaissent cormnmme une résidence de création et/ou d’expérimentation, une résidence
qui contribue & donner & un artiste ou 2 un groupe d'ariistes les conditions techniques et
financiéres, pour concevoir, écrire, et créer une ceuvre, ou pour préparer et conduire une
recherche, et associer, le cas échéant, le public dans le cadre d’'une présentation.

« bLes Collectivités Teritoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon
reconnaissent comme une résidence de diffusion, une résidence qui s'inscrit dans
une stratégie de développement local, avec pour objectif de sensibiliser des publics au
domaine esthétique auquel se rattachent les artistes accueillis, sans exclure toutefeis
les projets pluridisciplinaires. Une résidence de diffusion favorise dans la durée 'amé-
nagement culturel du territoire de 'espace concerné, par la diffusion large et diversifiée
du répertoire des artistes invités, et par des actions de sensibilisation dont I'objectif est
de contribuer au repérage de nouveaux publics et de réaliser des initiatives visant 4 la
sensibilisation et a la pratique des amateurs, Ce type de résidence peut étre Foutil
privilégié d'un ranouveau de |'action culturefle sur les territoires.

» Les Collectivités Territoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon
reconnaissent comme résidence-assoclation, une résidence qui répond & ia néces-
's'i"cé:d’une présence arlistique forte et de longue durée dans un établissement culturel.
Les artistes ont alors vocation & investir 'espace en tant que lieu de leur création et lieu
privilégié de leur diffusion. Exergant une triple mission de création, de diffusion et de sen-
sibilisation en direction des publics, les artistes deviennent des acteurs essentiels de la
politique culturelle locale, associés, aussi bien aux choix de programmation artistique gu’a
la recherche, 2 la sensibilisation et au développement des publics.

Dans tous les cas, les aides aux résidences se portent en priorité sur les lieux d'accueil,
de manigre a veiller & la qualification artistique des projets accueillis. Néanmoins, il est
possible d'apporier un soutien direct 2 une équipe lorsque le champ artistique ou le
terrftoire concerné présente des particularités & méme de le justifier.
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Seules sont éligibles les dépenses spécifiquement liges a la résidence de I'équipe artistigue
et & son projet (salaires, défraiements, transports, colts technigues liés au projet, eic.).

Les résidences telles que définies par les collectiviiés territoriales et I'Etat - DRAC
Languedoc-Roussilion font nécessairement I'objet d’un bilan qualitatif, comptable et social
formalisé et cosigné par les parties (lieu d’accueil et ariste).

Un tissu local de diffusion ne pouvant constituer une fin en soi, les Collectivités Territoriales
signataires et 'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon reconnaissent que la mobilité des
équipes artistiques est 8 méme de contribuer au renforcement économique et structurel
des porteurs de projets. Elle est une composante majeure de leur professionnalisme et
constitue un des fondements essentiels de toute activité artistigue. Elie contribue & en
{aire bénéficier un plus large public.

L'ancrage ferritorial ou un soutien territorial peuvent constituer des éléments utiles
d'appréciation pour I'ociroi d'une aide par les Collectivités Territoriales signataires et
I'Etat - DRAC Languedoc-Roussilion. Néanmoins, cetie approche ne doit pas conduire &
exclure du bénéfice des aides des ariisies, des compagnies ou ensembles quiinscriraient la
mobilité ou le rayonnement extraterriiorial dans le cadre de leur projet artistique.

Les Collectivités Territoriales et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon s’engagent a ne
pas pénaliser les équipes ameneées & travailler sur plusieurs territoires ou & changer de
territoire du fait des coproducteurs et partenaires financlers gu’elies parviennent a réunir.

Les Collectivitdés Territoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon
rappellent la nécessité d’étre attentif & 'émergence de nouvelles &critures, de nouvelles
formes, & de nouveaux modes de fransmissions ou de rapports des artistes a une
communauté, Elles reconnaissent que I'hybridation née des demarches pluridisciplinaires,
Vinnovation lige aux nouvelles technologies, & 'informatique, au numérique, sont a méme
-de contribuer & a vitalité et 4 la diversité de la création artistique contemporaine tout auiant
gue des propositions $'inscrivari dans des esthétiques déidinies.
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Les Coilectivités Territoriales signataires et P'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon s'enga-
gent a ce que les projets et démarches artistiques faisant appel & leur soutien bénéficient
d'un examen approfondi associant des compétences artistiques et culturelles dans lequel
peuvent s’exprimer das points de vue diversifiés.

Les Collectivités Territoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon veilleront
a ce que I'évaluation soit réalisée en dehors de tout confiit d'intérét.

Afin d'assurer le suivi de I''mpact et des conséquences sociales des dispositions mises en
ceuvre pour I'amelioration de 'emploi et des conditions d’emplois en région, les Collactivités
Territoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussilion veilleront & disposer d’un
bilan d’emploi pour les équipes et les lieux gu'elles accompagnent.

Les Coltectivités Territoriales signataires et 'Etat - DRAC Languedoc-Roussilion s'angagent

& mettre en adéquation cette charte avec leur mode d'intervention et d'accompagnement .

en direction des équipes artistiques et & veiller & [z justs qualification des résidences et des
contrats de coproduction par les professionnels gu'elles soutiennant sur leur territoire.

Les Collectivités Territoriales signataires et {'Etat - DRAG Languedoc-Roussillon s’engagent
a mettre en place des réunions annuelles de concertation sur la question specifique des
résidences, dans chacun des dépariements concernés par cette charte.

Les Collectivités Territoriales signataires et I'Etat - DRAC Languedoc-Roussillon s’engagent
& mettre en place annuellement une réunion de concertation afin de débattre conjointement
des dossiers présentés par les équipes artistiques sur le territoire, de facon a identifier
les niveaux d'intervention communs dans une perspective de réalisation des projets plus
efficiente.



ANNEXE 8



“SYNDEAC,

Note de problématique concernant les agences régionales

Le SYNDEAC a été auditionné dans le cadre de la mission de Mme Chiffert et de M Butaud.
Jean Lambert-wild, vice-president et Iréne Basilis, directrice ont pu deveiopper leurs
arguments et reﬂexmns sur e sujet.

Voici de fagon synthétique la reprise des principaux axes de leurs interventions.

1) les agences régjonales : un rdle de défrichage qui doit &tre repensé

Les agences départementales puis régionales sont nées la plupart du temps par souci
d'aider au repérage des acteurs, de créer des dynamiques et des mises en réseaux,
d'aider les compagnies et les lieux a trouver des partenaires.

Aujourd'hui la plupart des territoires régionaux sont trés bien équipés et les réseaux sont
nombreux, les compagnies sont en capacité de dialoguer directement avec les
producteurs ou diffuseurs potentiels, qui eux-mémes ont appris & se connaitre, une
expertise s'est developpée dans les collectivités territoriales jusque dans les plus petits
échelons de territoires locaux.

L'intermédiaire d’'une « agence » régionale semble la plupart du temps ajouter un niveau
de décision qui parfois méme s'interpose dans la relation avec les élus (le service culturel
de la collectivité territoriale dialogue avec les techniciens de I'agence régionale, qui
dialogue avec les professionnels : le lien artiste/élu ou professionnel/élu est de moins en
moins direct). La «fechnostructure » génére parfois ses propres démarches
administratives, son propre calendrier, ses modalités d’aides et d’étude de demandes.

La question de I'expertise est cruciale. Parfois concentrée sur quelques personnes, a la
fois incontournables au niveau de I'agence régionale et sollicitées pour faire partie de la
commission consultative DRAC ou pour d'autres comité d’experts sur le méme territoire.
La diversité des regards est dece fait parfois trés restreinte.

sSouvent les équipes artistiques ont I'impression de subir la double peine: pas de
conventionnement en DRAC car il n'ont pas su convaincre la commission consultative et
par voie de consequence leur travail n'est pas non plus pris en compte au plan des
coliectivités locales car I'avis de I'agence et de ses experts suit ou rejoint celui de la
DRAC.

Les responsables des agences agissent parfois comme des « opérateurs» qui
s'integrent dans la chaine de décision et cherchent a faire valoir « leurs choix » et & avoir
un retour sur « leurs soutiens »...

Par ailleurs, nous avons pu noter que dans bien des cas les compagnies qui sont
soutenues par des structures labellisées se voient refuser un soutien de la part de
Fagence régionale qui estime qu'elle n'en a pas besoin, puisquelle est co-produite pas
une « institution », cela fragilise considérablement la situation de la compagnie vis 2 vis
de son ou ses co-producteurs, cela ne prépare pas non plus fa fin de la résidence ou de
l'accompagnement ... Parfois la DRAC adopte la méme attitude et dans ce cas cest
encore plus difficile pour la compagnie d'envisager 'avenir sans « son» ou « ses »
partenaires institutionnels.

Les structures de diffusion sont également soumises a des « incitations » fortes pour
accuelllir des équipes soutenues par 'agence de leur région, cela conduit parfois & des
programmations par «effet d'aubaine » qui ne débouchent pas forcément sur une
implantation ou un compagnonnage authentique et constructif. En revanche, quand les
diffuseurs mettent en place des projets visant & se regrouper pour soutenir une
compagnie, ils ont parfois un refus de 'agence de reconnalire cetie initiative.



“SYNDEAC,

2) les missions multiples posent des questions d’efficacité et d'impartialité

Certaines agences ont diversifié leurs activités au fil du temps, parce que le travail de
defrichage est passé au second plan ou parce que les collectivités leur confiaient de plus
en plus de missions.

Nous arrivons alors dans certains cas & des situations problématique sur le plan de
Péthique : felle agence qui fait du «consell» ou propose des DLA ou des
accompagnements divers aux entreprises, se positionne aussi sur le marché de la
formation.

Telle agence qui propose des formations techniques ne tient pas compte de celles déja
existantes sur son territoire et se met en concurrence directe avec des organismes
reconnus par les professionnels.

La formation est un secteur concurrentiel, on ne peut lignorer aujourd’hui, il ne paraft pas
souhaitable que les agences régionales recherchent ici une rentabilité, voir des
ressources, alors qu'elles ont par ailleurs des missions « d’intérét général », financées
par des fonds publics... sans compter |la nécessaire reconfiguration en terme de moyens
humains et de ce fait la nécessité, une fois augmenté le nombre de salariés, de
rentabiliser des nouveaux « services ».

Cet aspect est encore plus délicat quant une agence est amenée & faire des audits pour
le compte d'une collectivité, tout en ayant un réle d’arbitrage concernant les aides et
financements apportés au secteur.

Les agences qui diversifient leurs activités dans le souci de trouver des ressources et
des marchés nouveaux, se fransforment parfois en outil lourd sur le plan du
fonctionnement. L'élargissement de leurs missions ne va pas toujours de pair avec de
réelies competences dans des domaines trés spécialisés.

3) la régionalisation peut nuire a la cohérence nationale nécessaire

Nous pouvons remarquer que, dans le domaine de Fobservation la multiplication des
enquétes regionale, ne produit pas forcément une ressource fiable.

D'abord parce que si des enquétes sont faites dans certaines régions pour mieux
apprehender certains domaines (financements publics, nombre d'emploi du secteur,
entreprises artistiques...) elle restent spécifiques & certains territoires et ne sont pas
generalisées & toutes les régions ; avec, de surcroit, des critéres et indicateurs souvent
différents d'une région a l'autre. Ensuite ces enquétes sont menées sans une véritable
mise en commun avec les ressources dont le ministére de la Culture dispose en régions
et en centrale. Enfin, la présence de représentants des professionnels dans les comité
de pilotage est parfois trés faible, voir inexistante.

Ces enquétes sont géneralement financées pour une période donnée mais pas
reconduites ou instituées en terme d’observation continue.

Le SYNDEAC demande l[a creation d'un observatoire national du spectacle vivant en
travaillant sur un regroupement de tous les bureaux, offices, agences et départements
d'etudes chargés nationalement et localement d'études des fréquentations et des flux
pour alimenter et centraliser les ressources statistiques disponibles. La gouvernance de
cet observatoire soit associer I'Etat, les collectivités territoriales et les organisations
professionnelles représentatives,
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Dans le domaine des dispositifs de soutien, notamment aux compagnies, il nous
paraitrait egalement important, tout en conservant aux collectivités leur capacité de
metire en place leur propre politique artistique et culturelle, d’avoir une vision nationale
cohérente, c'est pourquoi le SYNDEAC a lancé un travail d'élude des dispositifs de
financement des compagnies région par région pour aveir une vision exhaustive des
différentes modalités, a tous les niveaux de collectivités. '

Les agences régionales doivent aujourd’hui se recentrer sur des missions nouvelles de
soutien au développement des structures artistiques et culturelles. Les compagnies
comme les institutions ont besoin de trouver de nouvelles ressources, de nouveaux
partenaires, au dela des réseaux et dispositifs quelles connaissent trés bien et dont elles
doivent directement pouvoir négocier les objectifs et les modalités.

Mais deux domaines pourraient par contre étre utilernent explorés par les agences: le
mécénat et la mobilité internationale et des projets européens.

Aujourd’hui, il faut mettre en place des aides a la diffusion au-dela des territoires de
chaque region et non seulement aider & la circulation inter-régionale mais aussi et surtout
a la mobilité européenne, voir internationale.

Tres peu d'agences régionales sont compétentes et outillées pour conseiller et faire
avancer les projets de diffusion européenne ou internationale, les points d'information et
de ressources manquent malgré la décentralisation de Relais Culture Europe dans
certaines régions. Les DRAC aident au montage de projets, type FEDER, mais les
compagnies sont souvent démunijes pour connaitre les dispositifs, les interlocuteurs et
pour monter les dossiers de demande de financement auprés de 'Europe.

Les moyens consacrés a la diffusion internationale ont fondu depuis cing ans, les
contrats de plan Region/AFAA qui avaient permis des projets ambitieux sont en panne.

- Le SYNDEAC demande la constitution d'un office de soutien & la diffusion nationale (et
évidemment interrégionale) et internationale et & I'accueil de productions et d'artistes
etrangers.

Une approche du mécénat sous l'angle d’une « fondation nationale» est une piste que le
SYNDEAG souhaite explorer'(a I'instar de la Fondation pour le mécénat). Néanmoins des
PME sont présentes en régions et il n'est pas toujours facile de provoquer la rencontre
entre les structures artistiques et culturelles et les dirigeants de ces entreprises, souvent
plus tournes vers les événements sportifs locaux que vers les projets artistiques. Les
agences regionales pourraient organiser des rencontres et faciliter ainsi les contacts
entre entreprises artistiques et culiurelles et PME ou chambres de commerce.

Paris, le 8 mars 2012



